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Die im Februar 2002 von der Bundesregierung eingesetzte Kommis-
sion »Moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt« hat in ithrem am
16. August 2002 vorgelegten Bericht unter anderem die Einrichtung
so genannter Personal-Service-Agenturen (PSA) vorgeschlagen.? Die
Bertelsmann Stiftung hat in Zusammenarbeit mit McKinsey & Com-
pany diesen Vorschlag aufgegriffen und ihn konkretisiert und modifi-
ziert. Vorliegend werden fiir diesen konkretisierten und modifizierten
Vorschlag die fiskalischen Konsequenzen geschatzt. Neben der Aus-
gestaltung werden dabei auch weitergehende Annahmen der Bertels-
mann Stiftung und von McKinsey & Company zugrunde gelegt.
AnschliefSend wird auf die Steuern, Sozialabgaben und Entgelte der
Leiharbeitnehmer eingegangen und eine Schitzung der fiskalischen
Konsequenzen vorgestellt. Der Appendix schliefst mit einem kurzen
Restimee.

1 Expertise von Dr. Bruno Kaltenborn im Auftrag der Bertelsmann Stiftung.
Hartz u.a. [2002, S. 147-160]; die vorgeschlagenen Personal-Service-Agenturen sind nicht zu
verwechseln mit dem gleichnamigen Konzept, das seit Juli 2001 in Schleswig-Holstein umge-
setzt wird.
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Nach dem Konzept der Bertelsmann Stiftung und von McKinsey &
Company, das wesentlich auf dem Vorschlag der Kommission »Mo-
derne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt« basiert, sollen privatrecht-
liche, gewinnorientierte Personal-Service-Agenturen (PSA) Leiharbeit-
nehmer einstellen. Vom Arbeitsamt sollen sie fur die Beschiftigung
vormals arbeitsloser Bezieher von Arbeitslosengeld oder -hilfe® befris-
tet fur ein Jahr einen zeitlich degressiven Zuschuss erhalten konnen.
Voraussetzung fur den Zuschuss soll ein entsprechender Personalvor-
schlag des Arbeitsamts vor der Einstellung sein.

Das Arbeitsamt soll hauptsachlich arbeitsmarktnahe Personen mit
spezifischen Defiziten den PSA vorschlagen. Grundlage fiir die Aus-
wabhl soll die Einteilung der Arbeitslosen in finf »Segmente« (A, B, C,
D und E) sein. Zu den Zielgruppen gehoren neben den Arbeitslosen
der Segmente B und C teilweise auch die dem Segment A zugeord-
neten am besten vermittelbaren Arbeitslosen.

Entsprechend der Zuschussgewihrung sollen die Personal-Service-
Agenturen die Arbeitslosen befristet firr ein Jahr mit einer Probezeit
von sechs Monaten einstellen kénnen. Im Ubrigen sollen die iiblichen
arbeitsrechtlichen Konditionen gelten. So sollen beispielsweise Tarif-
vertrage abgeschlossen werden konnen, eine Verlingerung ohne Zu-
schussgewahrung oder eine Kiindigung soll nach den allgemeinen
Regelungen moglich sein. Tritt ein Leiharbeitnehmer wihrend des
ersten Beschaftigungsjahres eine andere Stelle an, so soll die PSA eine
Vermittlungspramie unabhingig von ihrem eigenen Anteil am Zu-
standekommen des neuen Arbeitsverhiltnisses erhalten. Die Vermitt-
lungspramie soll ab dem siebten Beschiftigungsmonat kontinuierlich
reduziert werden, um einen Anreiz fiur eine moglichst frithzeitige Ver-
mittlung zu setzen.

Die Zuschiisse wurden so bemessen, dass unter bestimmten An-
nahmen die PSA einen Gewinn von 3 Prozent des Umsatzes erzielen.
Zu diesen Annahmen gehoren insbesondere eine verleihfreie Zeit der
PSA-Leiharbeitnehmer von durchschnittlich 30 Prozent, ein Abgang

3 Nach dem Vorschlag der Kommission (Hartz u.a. [2002, S. 125-136]) kiinftig die Versiche-
rungsleistung Arbeitslosengeld I (heutiges Arbeitslosengeld) und das vorleistungsunabhin-
gige Arbeitslosengeld II (heutige Arbeitslosenhilfe) fiir bediirftige Erwerbsfdhige.
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von durchschnittlich 50 Prozent der Zuginge in eine andere Beschaf-
tigung wihrend des ersten Jahres, eine durchschnittliche Verweil-
dauer in den PSA von acht Monaten sowie die nach Segment und
West- und Ostdeutschland differenzierten Lohnkosten® und erzielba-
ren Entleihgebiithren. Aufferdem wird in einer mittleren Variante davon
ausgegangen, dass in den PSA durchschnittlich 80 000 bezuschusste
Leiharbeitnehmer beschaftigt sind.

Die fur die folgende Berechnung relevante Ausgestaltung und die
relevanten Annahmen des Konzepts zeigt Tabelle 1. Anhand der ange-
nommenen Verteilung der Leiharbeitnehmer auf West- und Ost-
deutschland sowie auf die drei Segmente A, B und C lassen sich
Durchschnittswerte fiir die Lohnkosten, die Lohnzuschiisse und die
Vermittlungspramien berechnen. Die Lohnkosten betragen durch-
schnittlich 1 719 EUR monatlich, der Lohnzuschuss 611 EUR monat-
lich und die einmalige Vermittlungspramie 714 EUR. Die im Durch-
schnitt Ostdeutschlands etwas hoheren Lohnkosten resultieren vor
allem aus einem hoheren Anteil der besser vergiiteten Arbeitslosen
des Segments A in Ostdeutschland als in Westdeutschland.

Tabelle 1: Annahmen fiir die Personal-Service-Agenturen

A B C
West 6500 (10 %) 13 000 (20 %) 45 500 (70 %) 65 000 (100 %)
Ost 6 000 (40 %) 4500 (30 %) 4500 (30 %) 15000 (100 %)
Deutschland 12 500 17 500 50 000 80 000

4 Erganzend zu den Lohnkosten werden sonstige Lohnnebenkosten fiir Verpflegungsmehrauf-
wand, Reisekostenzuschiisse u.a. gezahlt. Diese sonstigen Lohnnebenkosten sind fiir die
weiteren Berechnungen grundsitzlich irrelevant, insbesondere sind sie weder sozialversiche-
rungs- noch einkommensteuerpflichtig und reduzieren auch nicht etwaige Sozialleistungen,
die wihrend der Beschiftigung als Leiharbeitnehmer bezogen werden.
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Fortsetzung Tabelle 1: Annahmen fiir die Personal-Service-Agenturen

Gebiet Segment Summe/Durchschnitt

Lohnkosten in EUR mtl.?

b2
w
(@)

West 2559 1978 1512 1710
Ost 2175 1681 1285 1760
Deutschland (@) 2375 1902 1492 1719

Mittlerer Lohnzuschuss in EUR mtl.

West 200 420 800 664
Ost 170 363 680 381
Deutschland (@) 186 405 789 611

Mittlere einmalige Vermittlungspramie in EUR

West 735 735
Ost 625 625
Deutschland (@) 682 707 725 714

@ Zzgl. sonstige Lohnnebenkosten in Hohe von 183 EUR mtl. (Westdeutschland) bzw. 155 EUR mtl. (Ostdeutschland)
fir Verpflegungsmehraufwand, Reisekostenzuschtisse u. a.

Weitere Annahmen: durchschnittlich 50 Prozent der von der PSA eingestellten Leiharbeitnehmer in jedem Segment treten
wahrend des ersten Beschaftigungsjahres eine andere Stelle an; die durchschnittliche bezuschusste Beschaftigungsdauer in
der PSA betragt in jedem Segment acht Monate (entsprechend stellen die PSA jeweils anderthalbmal so viele Leiharbeitneh-
mer ein wie der durchschnittliche Bestand).

Quelle: Annahmen der Bertelsmann Stiftung und von McKinsey & Company, eigene Berechnungen.

Steuern, Sozialabgaben und Entgelte der Leiharbeitnehmer

Die Leiharbeitnehmer werden regelmiafSig sozialversicherungspflich-
tig sein. Entsprechend enthalten die in Tabelle 1 (Kapitel 2) ausgewie-
senen Lohnkosten neben dem Bruttoentgelt der Leiharbeitnehmer
auch die Sozialabgaben des Arbeitgebers. Hier werden die Beitrage zu
Kranken-, Renten-, Arbeitslosen- und Pflegeversicherung berticksich-
tigt.> Diese Beitrige sind von Arbeitgeber und -nehmer grundsitzlich
hilftig zu zahlen.®

5 Vorliegend wird von den Beitrigen zur Unfallversicherung (Berufsgenossenschaft) abstrahiert.
6 Unberiicksichtigt bleibt, dass in Sachsen die Arbeitnehmer die Beitrige zur Pflegeversiche-
rung allein aufzubringen haben.
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Zu Beginn des Jahres 2002 mussten sowohl in West- als auch in
Ostdeutschland durchschnittlich 14,0 Prozent des Bruttoentgelts als
Krankenversicherungsbeitrag entrichtet werden. Der Beitrag zur Ren-
tenversicherung betragt gegenwirtig 19,1 Prozent, zur Arbeitslosen-
versicherung 6,5 Prozent und zur Pflegeversicherung 1,7 Prozent des
Bruttoentgelts. Damit betragen die Sozialabgaben insgesamt durch-
schnittlich 41,3 Prozent des Bruttoentgelts.

Als einkommensbezogene Steuer wird hier nicht die Einkommen-,
sondern die Lohnsteuer zugrunde gelegt, weil die Einkommensteuer
anders als die Lohnsteuer von einer Vielzahl unbekannter Parameter
abhingig ist. Die Lohnsteuer hingegen hiangt lediglich von der Lohn-
steuerklasse ab. Dabei ist die Zahl der Kinder hier regelmafSig irrele-
vant, weil das davon abhingige Kindergeld unabhingig von der
Beschiftigung als Leiharbeitnehmer gezahlt wird. Mangels anderer
Anhaltspunkte wird zur Berechnung der Lohnsteuer fiir Alleinstehende
die Lohnsteuerklasse I und fur Verheiratete die (identische) Lohnsteuer-
klasse IV zugrunde gelegt. Anhand der so berechneten Lohnsteuer lasst
sich der Solidaritdatszuschlag ermitteln.

Tabelle 2 zeigt die kalkulierten Entgelte, Steuern und Sozialabgaben
der PSA-Leiharbeitnehmer. Im Durchschnitt Deutschlands betragt
das Bruttoentgelt 1425 EUR monatlich, im Durchschnitt Ostdeutsch-
lands ist es etwas hoher, im Durchschnitt Westdeutschlands etwas ge-
ringer. Zwar sind in jedem Segment die Bruttoentgelte in Ostdeutsch-
land geringer als in Westdeutschland, jedoch ist in Ostdeutschland
insbesondere der Anteil der besser vergiiteten Arbeitslosen des Seg-
ments A hoher als in Westdeutschland. Im Durchschnitt Deutschlands
betragen die Sozialabgaben 294 EUR, die Lohnsteuer 130 EUR und
der Solidaritatszuschlag 5 EUR monatlich. Entsprechend betragt das
durchschnittliche Nettoentgelt 997 EUR monatlich.

Anhand der Angaben in Tabelle 1 (Kapitel 2) lassen sich die jahr-
lichen Zuschusse fiir die Personal-Service-Agenturen berechnen. Die
Ergebnisse zeigt Tabelle 3. Die Lohnzuschiisse belaufen sich insge-
samt auf 587 Mio. EUR jihrlich, davon 519 Mio. EUR in West- und
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Tabelle 2: Steuern, Sozialabgaben und Entgelte der PSA-Leiharbeitnehmer

Gebiet Segment Durchschnitt

Bruttoentgelt in EUR mtl.

>
w
(@)

West 2121 1639 1253 1417
Ost 1803 1393 1065 1459
Deutschland (@) 1968 1576 1236 1425

Sozialabgaben (Arbeitnehmeranteil) in EUR mtl.

West 437,99 338,55 258,79 292,66
Ost 372,26 287,71 219,94 301,20
Deutschland (@) 406,44 325,48 255,29 294,26

Lohnsteuer (Lohnsteuerklasse | bzw. IV) in EUR mtl.

West 329,25 190,50 80,25 127,20
Ost 235,25 117,41 37,00 140,42
Deutschland (@) 284,13 171,71 76,36 129,68

Solidaritatszuschlag in EUR mtl.

West 18,10 10,47 0,00 3,90
Ost 12,93 6,45 0,00 7,11
Deutschland (@) 15,62 9,44 0,00 4,50

Nettoentgelt in EUR mtl.

West 1336 1100 914 993
Ost 1182 982 808 1010
Deutschland (@) 1265 1070 905 997

Quelle: Tabelle 1 (Kapitel 2), eigene Berechnungen.

69 Mio. EUR in Ostdeutschland. Demgegentber sind die Vermitt-
lungspramien mit insgesamt 43 Mio. EUR pro Jahr fiskalisch nur von
untergeordneter Bedeutung. Insgesamt ergibt sich ein Betrag in Hohe
von 629 Mio. EUR jihrlich. Dies entspricht je durchschnittlich be-
schaftigtem Leiharbeitnehmer knapp 7900 EUR jihrlich. In West-
deutschland sind es durchschnittlich 8 500 EUR und in Ostdeutsch-
land 5 000 EUR jihrlich.
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Tabelle 3: Zuschiisse fiir die Personal-Service-Agenturen

Gebiet Segment Summe/Durchschnitt
A B C

West 15,6 65,5 436,8 517,9

Ost 12,2 19,6 36,7 68,6

Deutschland 27,8 85,1 473,5 586,5

Vermittlungspramien in Mio. EUR jhrl.

West 3,6 7,2 25,1 35,8
Ost 2,8 2,1 21 7,0
Deutschland 6,4 9,3 27,2 42,9

West 19,2 12,7 461,9 553,8
Ost 15,1 21,7 38,8 75,6
Deutschland 34,2 94,4 500,7 629,3

Lohnzuschtisse und Vermittlungsprdmien zusammen je durchschnittlich beschaftigtem PSA-Leiharbeitnehmer

West 2951 5591 10 151 8519
Ost 2509 4825 8629 5040
Deutschland (@) 2739 539 10014 7867

Anmerkung: Zuschiisse berechnet fiir einen Bestand von 80 000 Leiharbeitnehmern, dies entspricht bei einer durchschnitt-
lichen Verweildauer von acht Monaten 120000 Neueinstellungen jéhrlich, wodurch sich bei 50 Prozent Abgangen in
Beschaftigung 60 000 Vermittlungspramien jahrlich ergeben.

Quelle: Tabelle 1 (Kapitel 2), eigene Berechnungen.

Aus der mit der Umsetzung des Konzepts verbundenen Erwartung von
Beschiftigungseffekten resultieren Mehreinnahmen (Steuern, Sozial-
abgaben) und Minderausgaben (Sozialleistungen). Eine Prognose der
Beschiftigungseffekte tibersteigt jedoch deutlich den Rahmen der vor-
liegenden Expertise. Daher wird hier ein anderer Ansatz gewihlt. Es
wird kalkuliert, welchen Umfang die Beschaftigungseffekte haben miiss-
ten, damit das Konzept fiskalisch neutral ist. Erganzend wird berechnet,
welche fiskalischen Konsequenzen eine Variation der Beschaftigungswir-
kungen hitte.
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Falls keine Beschaftigungseffekte auftreten, also die 80 000 Leih-
arbeitnehmer und die Uberginge aus Leiharbeit in andere Beschifti-
gungen vollstindig auf Mitnahme- und Verdrangungseffekte zuriick-
zufithren wiren, so mussten die in Tabelle 3 ausgewiesenen Zuschiisse
in Hohe von insgesamt 629 Mio. EUR jahrlich aufgebracht werden,
ohne dass ihnen Mehreinnahmen oder Minderausgaben gegentiber-
stiinden.

Falls durch Personal-Service-Agenturen zusitzliche Beschiftigung
entsteht und/oder die Zahl der arbeitslosen Bezieher von Arbeits-
losengeld und -hilfe abnimmt, resultieren Mehreinnahmen und Min-
derausgaben. In einer exemplarischen Rechnung wird zunichst davon
ausgegangen, dass aus jedem PSA-Leiharbeitnehmer im Bestand ein
zusitzlicher Beschiftigter resultiert und die Zahl der arbeitslosen Be-
zieher von Arbeitslosengeld bzw. -hilfe im gleichen Umfang abnimmt.
Bei 80 000 Leiharbeitnehmern wiren also zusitzlich 80 000 Personen
beschaftigt und die Zahl der Leistungsempfanger wiirde um 80 000
reduziert. Dabei kann die zusatzliche Beschiftigung die Leiharbeit selbst
sein oder — etwa durch verbesserte Vermittlungschancen der Leih-
arbeitnehmer — auch anderswo entstehen. Mangels anderer Anhalts-
punkte wird davon ausgegangen, dass die Leiharbeitnehmer im Falle
des Antritts einer anderen Stelle das gleiche Entgelt wie wihrend der
Leiharbeit erzielen. Auflerdem wird ebenfalls mangels anderer An-
haltspunkte angenommen, dass der Durchschnitt der vorherigen Lohn-
ersatzleistungen (Arbeitslosengeld und -hilfe) der bezuschussten Leih-
arbeitnehmer dem Durchschnitt dieser Leistungen in West- bzw. Ost-
deutschland entspricht.”

Zunichst zeigt Tabelle 4 die Mehreinnahmen unter diesen Annah-
men. Insgesamt werden an Lohnsteuer und Solidaritatszuschlag 694
Mio. EUR jihrlich zusitzlich vereinnahmt. Unberticksichtigt bleiben
dabei weitere zusatzliche Einnahmen, insbesondere indirekte Steuern.

7 Im Oktober 2001 betrug in Westdeutschland das Arbeitslosengeld durchschnittlich 767
EUR monatlich (972 700 Bezieher) und die Arbeitslosenhilfe 545 EUR monatlich (748 500
Bezieher); der Durchschnitt beider Leistungen war 670 EUR monatlich. In Ostdeutschland
betrug das Arbeitslosengeld durchschnittlich 1 302 EUR monatlich (554 400 Bezieher) und
die Arbeitslosenhilfe 938 EUR monatlich (593 200 Bezieher); der Durchschnitt beider Leis-
tungen war 570 EUR monatlich. Nicht beriicksichtigt werden dabei die Kranken- und Ren-
tenversicherungsbeitriage, die die Bundesanstalt fiir Arbeit zugunsten der Leistungsempfan-
ger zahlt, weil diese Leistungen regelmifSig lediglich Zahlungen innerhalb des 6ffentlichen
Sektors und daher fiir die hier vorgenommene gesamtfiskalische Betrachtung irrelevant sind.
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Tabelle 4: Fiskalische Mehreinnahmen
(ohne Mitnahme- und Verdrangungseffekte)

Gebiet Segment Summe/Durchschnitt
A B C

Sozialabgaben in Mio. EUR jhrl.

West 68,3 105,6 282,6 456,5

Ost 53,6 31,1 23,8 108,4
Deutschland 121,9 136,7 306,3 565,0

West 25,7 29,7 43,8 99,2

Ost 16,9 6,3 2,0 253
Deutschland 42,6 36,1 45,8 124,5

Solidaritatszuschlag in Mio. EUR jhrl.

West 1,4 1,6 0,0 3,0
Ost 09 03 0,0 1.3
Deutschland 2,3 2,0 2,0 43
West 95,4 137,0 326,4 558,8
Ost 71,5 37,8 25,8 135,0
Deutschland (@) 166,9 174,7 352,2 693,8

Anmerkung: Mehreinnahmen berechnet unter der unrealistischen Annahme, dass alle 80 000 Leiharbeitnehmer gesamt-
wirtschaftlich zusatzlich beschaftigt werden (keine Mitnahme- oder Verdrangungseffekte).

Quelle: Tabelle 1 (Kapitel 2), Tabelle 2 (Kapitel 3), eigene Berechnungen.

Schliefslich zeigt Tabelle 5 die Minderausgaben fiir Lohnersatzleistun-
gen unter der Annahme, dass 80 000 Personen weniger Arbeitslosen-
geld bzw. -hilfe beziehen. Dadurch ergeben sich Einsparungen in
Hohe von 625 Mio. EUR jihrlich (ohne Kranken- und Rentenver-
sicherungsbeitrige). Dieser Betrag kann allerdings nur realisiert wer-
den, wenn die zusitzlich Beschiftigten im Durchschnitt ansonsten
Lohnersatzleistungen in Hohe des Durchschnitts in West- bzw. Ost-
deutschland bezogen hitten. Unberticksichtigt bleiben Einsparungen
bei anderen Sozialleistungen, etwa bei Sozialhilfe und Wohngeld.
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Insgesamt ergeben sich bei 80 000 zusitzlich Beschiftigten Mehr-
einnahmen und Minderausgaben in Hohe von 1,3 Mrd. EUR jahrlich
(Tabelle 5). Dem stehen Mehrausgaben in Hohe von 629 Mio. EUR
gegeniiber. Bei 80 000 zusitzlich Beschiftigten ergabe sich damit ein
Saldo zugunsten der offentlichen Haushalte in Hohe von 690 Mio.
EUR jahrlich.

Tabelle 5: Fiskalische Konsequenzen
(ohne Mitnahme- und Verdrangungseffekte)

Position Gebiet

West Ost Deutschland

Mio. EUR jhrl. (EUR jhrl. je durchschnittlich

beschaftigtem Leiharbeitnehmer)

Mehreinnahmen (Sozialabgaben, Lohnsteuer, 558,8 135,0 693,8
Solidaritatszuschlag)

Minderausgaben (Arbeitslosengeld und -hilfe)? 522,8 102,5 625,3
Mehreinnahmen und Minderausgaben 1 081,6 (16 640) 237,5(15833) 1319,1 (16 488)
Mehrausgaben 553,8 ( 8 519) 75,6 ( 5 040) 629,3 ( 7 867)
Saldo 527,8 ( 8 120) 161,9 (10 794) 689,7 ( 8622)

Verhaltnis der Mehrausgaben zu den Mehreinnahmen
und Minderausgaben

notwendiger Beschaftigungseffekt 51,2 % 31,8 % 47,7 %
fur fiskalische Neutralitat

@ Ohne Kranken- und Rentenversicherungsbeitrage

Anmerkung: Betrdge berechnet unter der unrealistischen Annahme, dass alle 80 000 Leiharbeitnehmer gesamtwirtschaftlich
zusatzlich beschaftigt werden (keine Mitnahme- oder Verdrangungseffekte).

Quelle: Tabelle 1 (Kapitel 2), Tabellen 3 und 4, eigene Berechnungen.

Fur fiskalische Neutralitit, das heif$t fiir einen ausgeglichenen Saldo,
wire es erforderlich, dass gesamtwirtschaftlich die zusatzliche Beschaf-
tigung einen Umfang von knapp der Hilfte (47,7 Prozent) der durch-
schnittlich bezuschussten PSA-Leiharbeitnehmer hitte und gleichzeitig
die Zahl der arbeitslosen Leistungsbezieher (Arbeitslosengeld bzw.
-hilfe) entsprechend sinkt. Dabei konnen die zusitzlich Beschaftigten
die PSA-Leiharbeitnehmer sein oder es kann sich aufgrund der Aktivi-
taten der PSA um frithzeitiger besetzte Stellen in anderen Betrieben
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handeln. Bei 80 000 bezuschussten PSA-Leiharbeitnehmern miissten
(mindestens) jahresdurchschnittlich 40 000 Personen gesamtwirtschaft-
lich zusatzlich beschiftigt werden, die ansonsten Lohnersatzleistungen
beziehen wiirden, um gesamtfiskalisch zusitzliche Belastungen zu
vermeiden. Eine Erhohung der zusitzlichen Beschiftigung um jeweils
10 000 Personen bei gleichzeitiger Reduktion der Leistungsbezieher
in identischem Umfang und unveriandertem Bestand der bezuschuss-
ten PSA-Leiharbeitnehmer wiirde die offentlichen Haushalte um je-
weils etwa 165 Mio. EUR jahrlich entlasten.

In Ostdeutschland miisste fur fiskalische Neutralitit die gesamt-
wirtschaftlich zusatzliche Beschaftigung lediglich ein Drittel der durch-
schnittlich bezuschussten PSA-Leiharbeitnehmer betragen, in West-
deutschland hingegen sind es mehr als die Halfte.

Falls durch die PSA-Leiharbeitnehmer Uberstunden in den Entleihbe-
trieben reduziert werden, werden kaum zusitzliche Sozialabgaben und
Steuereinnahmen anfallen, jedoch konnen Minderausgaben bei Arbeits-
losengeld und -hilfe realisiert werden. Wiirde die Tatigkeit der PSA-
Leiharbeitnehmer in etwa gleichem Umfang Uberstunden reduzieren,
so diirfte die Umsetzung insgesamt ebenfalls weitgehend fiskalisch neu-
tral sein (Mehrausgaben 629 Mio. EUR jahrlich fir Zuschiisse, Min-
derausgaben 625 Mio. EUR jihrlich bei Arbeitslosengeld und -hilfe).

Auf Basis der Vorschlige der Kommission »Moderne Leistungen am
Arbeitsmarkt« hat die Bertelsmann Stiftung in Zusammenarbeit mit
McKinsey & Company ein konkretisiertes und modifiziertes Konzept
fiir Personal-Service-Agenturen (PSA) entwickelt. Die privatrecht-
lichen und gewinnorientierten Personal-Service-Agenturen sollen be-
fristet fiir ein Jahr auf Vorschlag des Arbeitsamts arbeitslose Bezieher
von Arbeitslosengeld oder -hilfe als Leiharbeitnehmer einstellen und
dafiir zeitlich degressive Lohnzuschiisse erhalten konnen. Falls ein
Leiharbeitnehmer wiahrend dieser Zeit eine andere Stelle annimmt,
soll aufSerdem an die PSA eine Vermittlungspramie gezahlt werden.
Fir die Schiatzung der fiskalischen Konsequenzen der Personal-Ser-
vice-Agenturen wurden nicht nur die Ausgestaltung, sondern auch
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weitergehende Annahmen der Bertelsmann Stiftung und von McKin-
sey & Company zugrunde gelegt. Auf Basis dieser Annahmen miissen
fiir durchschnittlich 80 000 PSA-Leiharbeitnehmer fir Lohnzuschiisse
587 Mio. EUR jihrlich und fiir Vermittlungspramien 43 Mio. EUR
jahrlich aufgewendet werden; insgesamt ergeben sich 629 Mio. EUR
jahrlich.

Falls gesamtwirtschaftlich auch 80 000 Personen zusatzlich beschaf-
tigt wirden, die ansonsten Arbeitslosengeld oder -hilfe beziehen wiir-
den, so ergdben sich gleichzeitig Mehreinnahmen (Sozialabgaben,
Lohnsteuer, Solidaritatszuschlag) und Minderausgaben (Arbeitslosen-
geld und -hilfe) von insgesamt 1,3 Mrd. EUR jahrlich. Insgesamt wiir-
den die offentlichen Haushalte um 690 Mio. EUR jahrlich entlastet.
Dabei konnen die zusatzlich Beschiftigten die PSA-Leiharbeitnehmer
sein oder es kann sich aufgrund der Aktivitiaten der PSA um friihzeiti-
ger besetzte Stellen in anderen Betrieben handeln.

Falls die gesamtwirtschaftliche Beschiftigung um die Halfte der
als PSA-Leiharbeitnehmer beschiftigten Personen zunimmt und gleich-
zeitig entsprechend die Zahl der arbeitslosen Bezieher von Arbeits-
losengeld und -hilfe reduziert wird, ist die Umsetzung gesamtfiska-
lisch neutral. Selbst Mitnahme- und Verdriangungseffekte von etwa
50 Prozent wiirden also nicht zu fiskalischen Belastungen fithren. In
Ostdeutschland miusste fur fiskalische Neutralitit die gesamtwirt-
schaftlich zusitzliche Beschiftigung lediglich ein Drittel der durch-
schnittlich bezuschussten PSA-Leiharbeitnehmer betragen, in West-
deutschland hingegen sind es mehr als die Halfte.

Fiir jeden weiteren gesamtwirtschaftlich zusitzlich Beschiftigten,
der ansonsten Arbeitslosengeld oder -hilfe bezogen hitte, ergibt sich
eine gesamtfiskalische Entlastung in Hohe von etwa 16 500 EUR
jahrlich.

Falls durch die PSA-Leiharbeitnehmer Uberstunden in den Entleih-
betrieben reduziert werden, werden kaum zusitzliche Sozialabgaben
und Steuereinnahmen anfallen, jedoch konnen Minderausgaben bei
Arbeitslosengeld und -hilfe realisiert werden. Wiirde die Tatigkeit der
PSA-Leiharbeitnehmer in etwa gleichem Umfang Uberstunden redu-
zieren, so durfte die Umsetzung insgesamt ebenfalls weitgehend fis-
kalisch neutral sein.
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