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1 Einleitung

In Deutschland wird ebenso wie in anderen westlichen Industrieldndern die Beschiftigung
von Personen mit geringem Verdienstpotenzial als unzureichend erachtet. Als eine Ursache
fiir die Beschéftigungsprobleme werden vielfach zu geringe Arbeitsanreize genannt. Das mit
der Aufnahme oder Ausdehnung einer Erwerbstitigkeit verbundene zusitzliche Nettoein-
kommen sei zu gering. Es wird fiir potenzielle Geringverdiener in Industrieldndern oftmals
wesentlich durch den sukzessiven Entzug von Transferleistungen begrenzt.

Strategien zur Verbesserung der Motivation von Personen mit geringem Verdienstpotenzial
zur Aufnahme und Ausweitung einer Beschiftigung werden in Deutschland wie auch in ande-
ren westlichen Industrieldndern diskutiert. Die Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenar-
beit und Entwicklung (OECD) und die Européische Union (EU) mahnen seit etlichen Jahren
wiederholt insbesondere bessere Anreize zur Arbeitsaufnahme an. Besonderes Augenmerk
gilt dabei immer wieder KombilShnen, also spezifischen Transfers, die an die Aufnahme oder
Austiibung einer Erwerbstdtigkeit gekniipft sind. Auch im Koalitionsvertrag haben CDU, CSU
und SPD [2005] vorgesehen, die Einfithrung (weiterer) Kombilohne in Deutschland zu prii-
fen. Das Ziel ist die finanzielle Besserstellung von Beschiftigung gegeniiber Arbeitslosigkeit
oder kurz: ,,make work pay*.

Bediirftigkeitsgepriifte Transferleistungen, die nicht an eine Erwerbstétigkeit gekniipft sind,
wie beispielsweise typischerweise Grundsicherungsleistungen, haben ebenso wie Kombiléhne
fiir Geringverdiener unterschiedliche Effekte auf die Arbeitsanreize:

e Negativer Einkommenseffekt: Transferleistungen erhéhen den Wohlstand der Transfer-
empfinger. Der zusétzliche Wohlstand wird regelméBig filir zusédtzlichen Konsum und zu-
satzliche Freizeit verwendet. Mithin reduzieren Transferleistungen aufgrund dieses Ein-
kommenseffektes das Arbeitsangebot. Dieser Effekt tritt grundsitzlich gleichermafen bei
bediirftigkeitsgepriiften Transferleistungen und bei Kombilohnen auf.

e Negativer Substitutionseffekt: Die Anrechnung zusitzlichen Erwerbseinkommens redu-
ziert - zumindest ab einer gewissen Schwelle - das durch eine Erwerbstétigkeit zusitzlich
erzielbare (Haushalts-) Nettoeinkommen. Dieser Effekt, der gleichermallen bei bediirftig-
keitsgepriiften Transferleistungen und bei Kombilohnen auftritt, reduziert ebenfalls das
Arbeitsangebot.

e Positiver Substitutionseffekt (Kombilohne): Bei Kombilohnen fiihrt deren spezifische
Ausgestaltung regelmiBig dazu, dass in einem bestimmten Bereich zusitzliches Er-
werbseinkommen zu zusdtzlichem (Haushalts-) Nettoeinkommen fiihrt. Fiir sich gesehen
fiihrt dies dazu, dass das Arbeitsangebot aufgrund von Kombiléhnen zunimmt.

Der Gesamteffekt auf das Arbeitsangebot von bediirftigkeitsgepriiften Transferleistungen, die
nicht an eine Erwerbstitigkeit gekniipft sind, ist daher aufgrund des negativen Einkommens-
und Substitutionseffekts regelméfBig negativ. Hingegen ist selbst die Richtung der Gesamt-
wirkung von Kombil6hnen auf das Arbeitsangebot ambivalent. Dem negativen Einkommens-
effekt und einem negativen Substitutionseffekt steht ein positiver Substitutionseffekt gegen-
iiber.
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Erste Eindriicke tiber mogliche Einfliisse der jeweiligen Steuer-Transfer-Systeme auf die Ar-
beitsanreize in verschiedenen OECD-Lindern vermittelt der Uberblick von KALTENBORN und
KNERR [2005]." Sie stellen fiir 15 Lander in Europa, Nordamerika und Ozeanien den Zusam-
menhang zwischen Bruttoentgelt und Haushaltsnettoeinkommen fiir verschiedene Haushalts-
typen dar. Fiir fiinf dieser Lander, ndmlich die USA, GroBbritannien, Frankreich, Irland und
Italien, erldutern die Autoren dariiber hinaus detailliert die jeweils relevanten direkten Steu-
ern, Abgaben und Sozialleistungen.

Der tatsdchliche Effekt etwa von Kombilohnen oder bediirftigkeitsgepriiften Transferleistun-
gen auf das Arbeitsangebot ldsst sich jedoch weder aus Beschreibungen des Steuer-Transfer-
Systems noch aus theoretischen Uberlegungen eindeutig ableiten. Hierfiir sind vielmehr empi-
rische Untersuchungen erforderlich. Die Kenntnis der tatsdchlichen Effekte ist essenziell fiir
den Erfolg von Strategien zur Ausweitung des Arbeitsangebots von Personen mit geringem
Verdienstpotenzial.

Entsprechende empirische Studien sind nicht nur aufwindig, sondern kommen teilweise zu
uneinheitlichen Ergebnissen. Daher liegt es nahe, die Ergebnisse vorliegender Untersuchun-
gen vergleichend auszuwerten. Ankniipfend an die von KALTENBORN und KNERR [2005] de-
tailliert betrachteten fiinf Staaten werden fiir diese im Folgenden empirische Studien zu den
Wirkungen einzelner Sozialtransfers auf die Arbeitsanreize ausgewertet. Dabei ist es regel-
maBig nicht moglich, die Effekte bestehender Sozialleistungen auf das Arbeitsangebot empi-
risch zu untersuchen. Vielmehr kénnen grundsitzlich nur die Wirkungen von spezifischen
Reformen, etwa der Einfiihrung oder Modifikation von Transferleistungen, empirisch betrach-
tet werden. Derartige Studien liegen vor allem fiir die USA, in eingeschrianktem Malle aber
auch fiir Grof3britannien und Frankreich vor. Fiir Italien und Irland koénnen keine empirischen
Untersuchungen zu den Wirkungen einzelner Elemente des Steuer-Transfer-Systems ermittelt
werden. Deshalb werden hilfsweise Ergebnisse von Studien zu den Reaktionen des Arbeits-
angebots auf Lohnvariationen referiert. Diese konnen als Indiz fiir die Sensitivitit des Ar-
beitsangebots gegeniiber Anderungen des Steuer-Transfer-Systems herangezogen werden.

Fiir eine ausfiihrliche Darstellung fiir Deutschland vgl. KALTENBORN [2003].

Dr. Bruno Kaltenborn e Wirtschaftsforschung und Politikberatung
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2 USA

Fiir die USA liegen zahlreiche empirische Untersuchungen zu den Wirkungen von Reformen
des Steuer-Transfer-Systems auf die Arbeitsanreize vor. Dabei befassen sich die Studien viel-
fach mit der Negativen Einkommensteuer (Earned Income Tax Credit - EITC) und der Fami-
lienbeihilfe (bis 1996 Aid to Families with Dependent Children - AFDC - und ab 1997 Tem-
porary Assistance for Needy Families - TANF). Diese beiden Systeme richten sich vor allem
an Familien mit geringem Einkommen. Beide wurden in der ersten Halfte der 1990er Jahre
reformiert. Wihrend die Negative Einkommensteuer, die an eine Erwerbstitigkeit gekniipft
ist, sukzessive ausgeweitet wurde, wurde die Familienbeihilfe sukzessive restriktiver ausges-
taltet. Beides kann sich auf die Erwerbsbeteiligung speziell von Eltern ausgewirkt haben.

Die im Folgenden referierten empirischen Untersuchungsergebnisse beziehen sich vor allem
auf die erste Hilfte der 1990er Jahre, teilweise auch auf die zweite Hilfte der 1980er Jahre. In
der zweiten Hélfte der 1980er Jahre stiegen in den USA zunichst die Erwerbstéitigenquoten
von allein stehenden, allein erziehenden und verheirateten Frauen an, anschlieBend lief die
Entwicklung auseinander (vgl. Abbildung 1). In der ersten Hilfte der 1990er Jahre stiegen die
Erwerbstdtigenquoten von allein erziehenden und verheirateten Frauen, hingegen sank sie bei
allein stehenden Frauen. Damit konnten gerade jene Gruppen ihre Erwerbstdtigenquoten er-
hohen, die von den genannten Reformen angesprochen wurden. Inwieweit diese Erhohung
urséchlich auf die Reformen zuriickzufiihren ist, ist aus Abbildung 1 nicht ersichtlich. In den
folgenden beiden Abschnitten werden daher die Ergebnisse empirischer Studien referiert, die
dem Einfluss der Reformen der Negativen Einkommensteuer (Abschnitt 2.1) und der Famili-
enbeihilfe (Abschnitt 2.2) auf das Arbeitsangebot nachgehen.

Abbildung 1: USA: Erwerbstiitigenquoten von Frauen im Alter von 19 bis 44 Jahren
von 1984 bis 1996
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Anmerkung: Angaben flir die letzte Woche vor der Befragung.
Quelle: MEYER und ROSENBAUM [2000; 2001] auf Basis des Current Population Survey (CPS).
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2.1 Negative Einkommensteuer (Earned Income Tax Credit - EITC)

Mit der 1975 in den USA eingefiihrten Negativen Einkommensteuer, dem Earned Income Tax
Credit (EITC), wird geringes Erwerbseinkommen aufgestockt. Im Jahr 2005 wurden etwa
34 Mrd. US-Dollar aus dem Bundeshaushalt an etwa 22 Mio. Familien gezahlt (EissA und
HOYNES [2005]).

Beim EITC nimmt die Forderung mit steigendem Bruttoerwerbseinkommen zunichst zu (Ein-
stiegsbereich), bleibt dann konstant (konstanter Bereich) und wird schlieBlich sukzessive bis
auf null reduziert (Ausstiegsbereich). Seit 1975 wurden Forderbetrige, Einkommensgrenzen
und der forderfahige Personenkreis des EITC schrittweise ausgeweitet (vgl. auch Tabelle 1).
GroBere Ausweitungen wurden in den Jahren 1986, 1990, 1993, 1996 und 2001 beschlossen
und traten jeweils im Folgejahr in Kraft. Wahrend die maximale Forderung anfangs lediglich
400 $ jahrlich betrug, waren es zuletzt (2005) bis zu 4.300 $ jahrlich. Bis 1990 wurden Eltern
unabhingig von der Zahl der Kinder gefordert, seit 1991 wird bei mindestens zwei Kindern
mehr gezahlt. Bis 1993 wurden nur Eltern gefordert, seit 1994 kénnen auch kinderlose Er-
werbstétige eine geringe Forderung erhalten. Eine ausfiihrliche Beschreibung des aktuellen
EITC geben KALTENBORN und KNERR [2005]. Die ausgewerteten empirischen Untersuchun-
gen beziehen sich jedoch iiberwiegend auf die in der ersten Hélfte der 1990er Jahre erfolgten
Ausweitungen des EITC, teilweise auch auf frithere Reformen. Abbildung 2 zeigt fiir ver-
schiedene hier relevante Jahre exemplarisch die Forderbetrage fiir Eltern mit mindestens zwei
Kindern in Abhdngigkeit vom Einkommen.

Abbildung 2: USA: Forderbetriige des Earned Income Tax Credit 1984, 1987, 1991 und
1994 bei mindestens zwei Kindern
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Anmerkung: Als Einkommen wird das Bruttoerwerbseinkommen bzw. das Korrigierte Bruttoeinkommen (4d-
Jjusted Gross Income) aus der Nationalen Einkommensteuer (Federal Income Tax) zugrunde gelegt. Relevant ist
dasjenige Einkommen, das zu einer geringeren Negativen Einkommensteuer (Earned Income Tax Credit) fiihrt.

Quelle: Eigene Darstellung.
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Tabelle 1: USA: Parameter des Earned Income Tax Credit fiir Eltern von 1975 bis 2005
Jahr Kinder- Einstiegsbereich Konstanter Ausstiegsbereich
zahl Bereich
Einkommens- | Forder- Forder- Einkommens- | Anrech-
grenze in $ hohe? hohe in $ grenze in § | nungssatz’
jhrl. jhrl. jhrl.
1975 - 1978 1+ 4.000 10,0% 400 4.000-8.000 10,0%
1979 - 1984 1+ 5.000 10,0% 500| 6.000-10.000 12,5%
1985 - 1986 1+ 5.000 14,0% 550| 6.500-11.000 12,2%
1987 1+ 6.080 14,0% 851| 6.920-15.432 10,0%
1988 1+ 6.240 14,0% 874 9.840-18.576 10,0%
1989 1+ 6.500 14,0% 910 10.240-19.340 10,0%
1990 1+ 6.810 14,0% 953 | 10.730-20.264 10,0%
1991 1 16,7% 1.192 11.9%
o 7.140 17.3% 1235 11.250-21.250 12.4%
1992 1 17,6% 1.324 12,6%
o 7.520 18.4% 1384 11.840-22.370 13.1%
1993 1 18,5% 1.434 13,2%
o 7.750 19.5% 1511 12.200-23.050 13.9%
1994 1 7.750 26,3% 2.038 | 11.000-23.755 16,0%
2+ 8.245 30,0% 2.528 | 11.000-25.296 17,7%
1995 1 6.160 34,0% 2.094 | 11.290-24.396 16,0%
2+ 8.640 36,0% 3.110| 11.290-26.673 20,2%
1996 1 6.330 34,0% 2.152| 11.610-25.078 16,0%
2+ 8.890 40,0% 3.556| 11.610-28.495 21,1%
1997 1 6.500 34,0% 2.210| 11.930-25.750 16,0%
2+ 9.140 40,0% 3.656| 11.930-29.290 21,1%
1998 1 6.680 34,0% 2271 12.260-26.473 16,0%
2+ 9.390 40,0% 3.756| 12.260-30.095 21,1%
1999 1 6.800 34,0% 23121 12.460-26.928 16,0%
2+ 9.540 40,0% 3.816| 12.460-30.580 21,1%
2000 1 6.920 34,0% 2.353| 12.690-27.413 16,0%
2+ 9.720 40,0% 3.888| 12.690-31.152 21,1%
2001 1 7.140 34,0% 2.428| 13.090-28.281 16,0%
2+ 10.020 40,0% 4.008 | 13.090-32.121 21,1%

Dr. Bruno Kaltenborn e Wirtschaftsforschung und Politikberatung
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Jahr Kinder- Einstiegsbereich Konstanter Ausstiegsbereich
zahl Bereich
Einkommens- | Forder- Forder- | Einkommens- | Anrech-
grenze in § hohe* hohe in $ grenze in § | nungssatz’
jhrl. jhrl. jhrl.
2002 1 7.370 34,0% 2.506| 13.520-29.201 16,0%
2+ 10.350 40,0% 4.140| 13.520-33.178 21,1%
2003 1 7.490 34,0% 2.547| 13.730-29.666 16,0%
2+ 10.510 40,0% 4.204 | 13.730-33.692 21,1%
2004¢ 1 7.660 34,0% 2.604 | 14.040-30.338 16,0%
2+ 10.750 40,0% 4.300| 14.040-34.458 21,1%
2005¢ 1 7.830 34,0% 2.662 | 14.370-31.030 16,0%
2+ 11.000 40,0% 4.400| 14.370-35.263 21,1%
?* In Prozent des relevanten Einkommens.
" In Prozent des iibersteigenden relevanten Einkommens.
° Bei Verheirateten liegen die Einkommensgrenzen im Ausstiegsbereich um 1.000 $ jhrl. (2004) bzw. 2.000 $
jhrl. (2005) hoher.

Anmerkung: Als Einkommen wird das Bruttoerwerbseinkommen bzw. das Korrigierte Bruttoeinkommen (A4d-
justed Gross Income) aus der Nationalen Einkommensteuer (Federal Income Tax) zugrunde gelegt. Relevant ist
dasjenige Einkommen, das zu einer geringeren Negativen Einkommensteuer (Earned Income Tax Credit) fiihrt.

Quelle: Eigene Recherchen.

Die zu erwartenden Arbeitsangebotswirkungen des E/TC unterscheiden sich im Hinblick
auf die Erwerbsbeteiligung, nicht jedoch hinsichtlich des Erwerbsumfangs (Arbeitszeit) zwi-
schen Unverheirateten und Verheirateten.

Bei Unverheirateten ist eine positive Wirkung des EITC und seiner Ausweitungen auf die
Erwerbsbeteiligung zu erwarten, da der EITC an eine Erwerbstdtigkeit gekniipft ist. Bei Ehe-
paaren ist die Anreizwirkung komplexer. Aufgrund der Konstruktion des EITC erreicht ein
Ehepaar bei Erwerbstitigkeit eines Ehepartners regelméfig einen hoheren Forderbetrag als
bei Erwerbstitigkeit beider Ehepartner. Das zusitzliche Erwerbseinkommen des zweiten Ehe-
partners reduziert in der Regel die Forderung. Mithin setzt der EITC tendenziell Anreize fiir
die Erwerbstétigkeit genau eines Ehepartners, denn diese Konstellation wird am meisten be-
glinstigt.

Die zu erwartende Wirkung des EITC auf den Erwerbsumfang (Arbeitszeit) hangt wesentlich
davon ab, in welchem Bereich des EITC sich das Einkommen ohne EITC bzw. vor einer
Ausweitung befand. Im Einstiegsbereich fiihrt der EITC bei einer Ausweitung der Arbeitszeit
zu einem hoheren zusitzlichen Nettoeinkommen, dies allein ldsst eine Erhohung des ge-
wiinschten Erwerbsumfangs erwarten (positiver Substitutionseffekt). Im konstanten Bereich
gibt es keinen Substitutionseffekt. Im Ausstiegsbereich hingegen gibt es einen negativen Sub-
stitutionseffekt, da hier der EITC die effektive Grenzbelastung erhoht. In allen drei Bereichen
erhoht der EITC auch ohne Anpassung des Erwerbsumfangs das Nettoeinkommen, in der Re-
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gel fiihrt dies allein zu einem Riickgang des gewlinschten Erwerbsumfangs (negativer Ein-
kommenseffekt). Damit ist die Richtung des Gesamteffekts auf den Erwerbsumfang im Ein-
stiegsbereich unklar (positiver Substitutionseffekt und negativer Einkommenseffekt), im kon-
stanten Bereich negativ (kein Substitutionseffekt und negativer Einkommenseffekt) und im
Ausstiegsbereich ebenfalls negativ (negativer Substitutionseffekt und negativer Einkommens-
effekt). Dariliber hinaus kann der E/7C bzw. seine Ausweitung bei Steuerzahlern mit einem
Einkommen knapp oberhalb der EITC-Transfergrenze dazu fiihren, dass sie ihre Arbeitszeit
reduzieren, um forderberechtigt zu werden (negativer Substitutionseffekt). Fiir einen positiven
Effekt auf den Erwerbsumfang miisste also der positive Substitutionseffekt im Einstiegsbe-
reich alle anderen negativen Effekte iiberkompensieren.

Diese Uberlegungen zum Erwerbsumfang basieren auf der Annahme, dass die Arbeitszeit bei
gegebenem Bruttostundenentgelt frei wihlbar ist. Restriktionen hinsichtlich der Arbeitszeit
oder ein arbeitszeitabhéngiges Bruttostundenentgelt konnen das Ausmaf3 der Effekte begren-
zen; eine Umkehrung der Effekte ist davon jedoch nicht zu erwarten.

Fiir das Jahr 2001 liegen Angaben zur Verteilung der E/TC-Empfénger nach Familientyp und
Einkommensbereich (Einstiegs-, konstanter und Ausstiegsbereich) vor. Zunéchst ist aus Ta-
belle 2 ersichtlich, dass tiber 60% der Empféanger allein Erziehende und lediglich knapp ein
Viertel Ehepaare sind. Ungeféhr drei Viertel der allein erziehenden und knapp sieben Achtel
der verheirateten Empfinger sind im konstanten bzw. Ausstiegsbereich des EITC. Bei ihnen
ist als Reaktion auf eine Ausweitung des EITC eine Reduktion des Arbeitsangebots zu erwar-
ten. Lediglich bei dem kleinen Teil der Empfénger im Einstiegsbereich konnte eine Auswei-
tung des E/7C mit einer Erhdhung des Arbeitsangebots einhergehen.

Tabelle 2: USA: Verteilung der EITC-Empfinger im Jahr 2001

Anteil Anteil der Empfinger an den Bereichen nach Familientyp
an allen Einstiegs- Konstanter Ausstiegs- Summe
Empfingern bereich Bereich bereich
Allein Stehende und allein Erziehende
ohne Kind(er) 16% k.A. k.A. k.A. 100%
mit 1 Kind 33% 23% 25% 52% 100%
mit mind. 2 Ki. 28% 28% 15% 57% 100%
Ehepaare
ohne Kind(er) 2% k.A. k.A. k.A. 100%
mit 1 Kind 7% 14% 22% 64% 100%
mit mind. 2 Ki. 14% 15% 10% 75% 100%
Summe 100% k.A. k.A. k.A. 100%

Quelle: E1ssA und HOYNES [2005].

Dr. Bruno Kaltenborn e Wirtschaftsforschung und Politikberatung



Team Dr. Kaltenborn Arbeitsanreize im internationalen Uberblick (2006) 11

Zu den Arbeitsangebotswirkungen von Reformen des Earned Income Tax Credit (EITC), der
US-amerikanischen Negativen Einkommensteuer, liegen inzwischen mehrere mikrodkono-
metrische Untersuchungen vor (vgl. auch Tabelle 3). Diese Studien beziehen sich insbeson-
dere auf allein erzichende, teilweise auch auf verheiratete Miitter. EISSA und HOYNES [2005]
geben einen guten Uberblick iiber zahlreiche Studien. Dariiber hinaus liegt eine aktuelle
mikrodkonometrische Untersuchung von FANG und KEANE [2004] vor. Zunichst wird auf die
zahlreichen Studien zu den Wirkungen des EITC auf die Erwerbsbeteiligung und den Er-
werbsumfang (Arbeitszeit) von allein erziehenden Miittern eingegangen. Die wenigen For-
schungsergebnisse flir verheiratete Miitter und Véter werden im Anschluss vorgestellt.

Etliche Studien befassen sich mit den Konsequenzen von Reformen des EI7TC auf die Er-
werbsbeteiligung von allein erziehenden Miittern (DICKERT, HAUSER und ScHOLZ [1995],
EissA und LIEBMAN [1996], ELLWOOD [1999], FANG und KEANE [2004], GROGGER [2003],
KEANE und MOFFITT [1998], MEYER und ROSENBAUM [2000; 2001] und ROTHSTEIN [2005]).
So untersuchen beispielsweise EISSA und LIEBMAN [1996] die in den Jahren 1987 bis 1990 in
Kraft getretenen Ausweitungen des EITC. Danach hat sich durch diese Reformen die Er-
werbsbeteiligung von allein erziehenden Miittern um 2,8 Prozentpunkte erhoht. MEYER und
ROSENBAUM [2001] sowie FANG und KEANE [2004] befassen sich mit den Ursachen fiir den
Anstieg der Erwerbsquote von allein erziehenden Miittern. Nach der Untersuchung von MEY-
ER und ROSENBAUM [2001] sind 60% der Erhohung der Erwerbsbeteiligung um
11 Prozentpunkte zwischen 1984 und 1996 auf Ausweitungen des £/7C und andere Steuerdn-
derungen zuriickzufiihren. Hingegen konnten FANG und KEANE [2004] lediglich 33% des
Anstiegs der Erwerbsbeteiligung zwischen 1993 und 2002 um 11 Prozentpunkte auf die gro3-
ziigigere Ausgestaltung des EITC zuriickzufiihren.

Insgesamt kommen die vorliegenden Studien fiir allein Erziehende iiber verschiedene Refor-
men des E/TC und unterschiedliche methodische Ansitze hinweg ilibereinstimmend zu dhnli-
chen Ergebnissen. Dies deutet auf die Validitdt der Ergebnisse hin. Die Untersuchungen bes-
tatigen die Erwartung, dass sich der EITC positiv auf ihre Erwerbsbeteiligung von allein Er-
ziehenden auswirkt. Auch die sich aus den Studien ergebende Nettolohnelastizitit des Ar-
beitsangebots (Erwerbsbeteiligung) unterscheidet sich nur wenig; nach HOTz und ScHOLZ
[2003] betragt sie zwischen 0,69 und 1,16. Danach fiihrt also eine Erhohung des Nettolohns
um 1% zu einer Ausweitung der Erwerbsbeteiligung um 0,69% bis 1,16%.

Einige Studien befassen sich mit den Wirkungen von Reformen des E/7TC auf den Erwerbs-
umfang (Arbeitszeit) von bereits erwerbstdtigen allein erziechenden Miittern. Die Forschungs-
ergebnisse variieren leicht, zeigen jedoch keine signifikant negativen Wirkungen des EITC
auf den Erwerbsumfang dieser Gruppe. EISSA und LIEBMAN [1996] finden geringfiigige posi-
tive Wirkungen auf den Erwerbsumfang aller erwerbstétigen allein erziehenden Miitter, je-
doch keinen Einfluss auf den Erwerbsumfang von erwerbstétigen allein erziehenden Miittern
mit geringer Schulbildung. MEYER und ROSENBAUM [1999] konnten keinen Effekt nachwei-
sen. Die Untersuchung von ROTHSTEIN [2005] zeigt keinen Unterschied im Erwerbsumfang
von allein erziehenden Miittern und allein stehenden Frauen.
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Tabelle 3: USA: Uberblick iiber empirische Ergebnisse zu den Wirkungen von
Ausweitungen des EITC

Studie

Geschitzter Einfluss
auf die Erwerbsbeteiligung

Geschitzter Einfluss auf den
Erwerbsumfang in Stunden

Allein erziehende Miitter

DICKERT, HOUSER
und SCHOLZ [1995]

Positive Wirkung

k.A.

EissA und LIEBMAN
[1996]

Erhohung um 2,8 Prozentpunkte

Geringfligig positive Wirkung
bei bereits Erwerbstétigen
insgesamt, keine Wirkung bei
Miittern mit geringer Schul-
bildung

KEANE und MOFFITT | Positive Wirkung k.A.
[1998]
ELLWOOD [1999] Positive Wirkung k.A.
MEYER und ROSEN- || k.A. Kein Effekt nachweisbar
BAUM [1999]
MEYER und ROSEN- | Positive Wirkung k.A.
BAUM [2000]
MEYER und ROSEN-  ||60% der Erh6hung der Erwerbsbe- | k.A.
BAUM [2001] teiligung um 8,7 Prozentpunkte zwi-
schen 1984 und 1996 sind auf den
EITC zuriickzufiihren.
GROGGER [2003] Positive Wirkung k.A.
FANG und KEANE 33% der Erhohung der Erwerbsbe- | k.A.

[2004]

teiligung um 11 Prozentpunkte zwi-
schen 1993 bis 2002 sind auf den
EITC zuriickzufiihren.

ROTHSTEIN [2005]

Positive Wirkung

Kein Effekt nachweisbar

Verheiratete (Eltern-) Paare

ELLWOOD [1999]

Negative Wirkung bei Frauen

k.A.

Ei1ssA und HOYNES
[2004]

Reduktion um 1 Prozentpunkt bei
Frauen, im Ausstiegsbereich Reduk-
tion um mehr als 2 Prozentpunkte;
Erhohung um 0,2 Prozentpunkte bei
Minnern

k.A.

HEmM [2004]

Kein Effekt nachweisbar

Geringe Reduktion bei Frauen
(bis zu 1,5%) und Méannern
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Studie Geschétzter Einfluss Geschétzter Einfluss auf den

auf die Erwerbsbeteiligung Erwerbsumfang in Stunden

EissA und HOYNES k.A. Reduktion um 1% bis 4% bei
[im Erscheinen] Frauen und um 1% bis 3% bei

Mainnern, im Ausstiegsbereich
Reduktion um 3% bis 17% bei
Frauen

Anmerkung: Die im Text erwdhnten Studien von LIEBMAN [1998] und SAEZ [2002] verfolgen einen grundsitz-
lich anderen Untersuchungsansatz und wurden daher nicht in die Ubersicht aufgenommen.

Quelle: Eigene Darstellung.

Zusitzliche Unterstiitzung erfahren diese Ergebnisse durch zwei Studien, die einen grundsitz-
lich anderen Untersuchungsansatz verfolgen. LIEBMAN [1998] und SAEZ [2002] untersuchen
die Einkommensstreuung von Steuerzahlern. Sie finden keine Konzentration um die Knick-
stellen des EITC. Dies deutet darauf hin, dass der EITC keinen relevanten Einfluss auf den
Erwerbsumfang hat. Da insgesamt durch den EITC eher eine Reduktion des Erwerbsumfangs
zu erwarten gewesen ware, sind diese empirischen Untersuchungsbefunde positiv zu bewer-
ten.

Zu den Wirkungen des EITC auf die Erwerbsbeteiligung und den Erwerbsumfang (Arbeits-
zeit) von verheirateten Miittern und verheirateten Vitern liegen nur wenige empirische Unter-
suchungsergebnisse vor. Die Untersuchungen von ELLWOOD [1999] und EiSSA und HOYNES
[2004] kommen zu dem Ergebnis, dass die erfolgten Ausweitungen des EITC die Erwerbsbe-
teiligung verheirateter Miitter reduziert hat. Nach EISSA und HOYNES [2004] gilt dies in stér-
kerem Mal3e im Ausstiegsbereich der Forderung. Hingegen konnte HEIM [2004] keinen Effekt
auf die Erwerbsbeteiligung verheirateter Miitter nachweisen. Auch fiir verheiratete Viter sind
die geschitzten Wirkungen unterschiedlich: Wahrend EissA und HOYNES [2004] eine gering-
fiigige Erhohung der Erwerbsbeteiligung infolge der Reformen des EITC nachweisen konn-
ten, konnte HEIM [2004] wiederum keinen Effekt belegen.

EissA und HOYNES [im Erscheinen] untersuchen den Effekt der Ausweitungen des EI7TC in
den Jahren 1984 bis 1996 auf den Erwerbsumfang (Arbeitszeit) verheirateter Miitter und V-
ter. Danach haben diese Ausweitungen deren Erwerbsumfang um 1% bis 4% reduziert. HEIM
[2004] kommt zu dhnlichen Ergebnissen. Der Riickgang des Erwerbsumfangs entspricht den
Erwartungen.

Insgesamt erhoht der E/TC nach den hier herangezogenen empirischen Untersuchungen iiber-
einstimmend die Erwerbsbeteiligung allein erziehender Miitter. Hingegen gibt es erste empiri-
sche Belege dafiir, dass der EITC die Erwerbsbeteiligung verheirateter Miitter negativ beein-
flusst. Beides entspricht den Erwartungen. Sowohl bei erwerbstétigen allein erziehenden als
auch bei erwerbstétigen verheirateten Miittern ist ein Riickgang des Erwerbsumfangs infolge
des EITC zu erwarten. Hier sind die Ergebnisse empirischer Studien jedoch weniger eindeu-
tig. Bislang gibt es nur wenige Belege dafiir, dass leistungsberechtigte allein erziehende Miit-
ter ihren Erwerbsumfang (Arbeitszeit) aufgrund des EITC verdndern. Jedoch gibt es erste em-
pirisch fundierte Hinweise darauf, dass erwerbstétige verheiratete Miitter aufgrund des EITC
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ihre Arbeitszeit reduzieren. Die Ursache fiir die bislang wenig klaren Ergebnisse hinsichtlich
der Wirkung des EITC auf den Erwerbsumfang konnte darin liegen, dass die Arbeitszeit nicht
(stufenlos) frei gewihlt werden kann.

2.2 Familienbeihilfe (Aid to Families with Dependent Children - AFDC - und
Temporary Assistance for Needy Families - TANF -)

1935 wurde in den USA bundesweit mit der Aid to Families with Dependent Children
(AFDC) eine bediirftigkeitsgepriifte unbefristete Familienbeihilfe eingefiihrt, die 1997 durch
die befristete bediirftigkeitsgepriifte Familienbeihilfe Temporary Assistance for Needy Fami-
lies (TANF) ersetzt wurde (zu den aktuellen Regelungen vgl. KALTENBORN und KNERR
[2005]). Bereits seit Anfang der 1990er Jahre hatten einige US-Bundesstaaten im Rahmen von
Experimenten und Pilotprojekten einzelne Regelungen der spiteren Reform vorweggenom-
men. Verschiedene empirische Studien befassen sich mit den Arbeitsangebotswirkungen die-
ser Reformen.

Die Experimente und Pilotprojekte waren in den einzelnen Bundesstaaten sehr verschieden.
Viele der Sonderregelungen unterschieden sich zudem deutlich von der AFDC. Einige Bun-
desstaaten erhohten die Anrechnungsfreibetrége fiir Erwerbseinkommen, andere weiteten die
Erwerbsobliegenheit auf zusitzliche Empfiangergruppen - insbesondere allein Erziehende -
aus, weitere befristeten den Leistungsbezug, andere wiederum verweigerten zusétzliche Leis-
tungen fiir Empfanger, die wihrend des Bezugs schwanger bzw. erneut Mutter wurden. Bis
1996 hatten 27 Bundesstaaten relevante Sonderregelungen eingefiihrt (SCHOENI und BLANK
[2000]).

Mit der Ablosung der AFDC durch TANF 1997 wurde der Bezugszeitraum fiir Erwachsene
auf grundsétzlich fiinf Jahre innerhalb des gesamten Lebens befristet. Aulerdem wurde die
Erwerbsobliegenheit auf allein Erziechende ausgeweitet. Vorgegeben ist nun aulerdem, dass
Erwachsene ohne Arbeitsmalnahme ldngstens 24 Monate Leistungen beziehen konnen. Die
ndhere Ausgestaltung konnen die Bundesstaaten bestimmen. Entsprechend ergab sich wieder-
um eine grofle Differenzierung zwischen den Bundesstaaten.

Insgesamt ist sowohl von den restriktiven Sonderregelungen im Rahmen der AFDC als auch
von der TANF-Reform eine Ausweitung der Erwerbsbeteiligung, ggf. auch des Erwerbsum-
fangs zu erwarten.

Sowohl MEYER und ROSENBAUM [2001] als auch SCHOENI und BLANK [2000] untersuchen
mikrookonometrisch die Wirkungen der Sonderregelungen bei der AFDC in der ersten Hélfte
der 1990er Jahre auf Erwerbsbeteiligung und Erwerbsumfang (Arbeitszeit) von Frauen. MEY-
ER und ROSENBAUM [2001] beschrinken die Untersuchung auf allein erziehende Miitter. Da-
nach haben die Sonderregelungen (Ausweitung der Erwerbsobliegenheit und Befristung der
Leistungen) eine Erhohung der Erwerbsbeteiligung von allein erziehenden Miittern zwischen
1,4 und 4,8 Prozentpunkten zur Folge. Dabei entfaltet sich die Wirkung stérker bei geringer
Schulbildung. Dies deckt sich insgesamt mit den Ergebnissen von SCHOENI und BLANK
[2000]. Die Autoren konnten nur fiir Frauen mit geringer Schulbildung anhand einer von zwei
durchgefiihrten Analysen einen Effekt auf die Erwerbsbeteiligung nachweisen; danach erhoh-
ten die Sonderregelungen deren Erwerbsbeteiligung um 1,9 Prozentpunkte. Nur fiir diese
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Frauen konnten SCHOENI und BLANK [2000] einen positiven Effekt der Sonderregelungen auf
den Erwerbsumfang nachweisen. MEYER und ROSENBAUM [2001] konnten einen solchen Ef-
fekt fiir allein erziehende Miitter belegen. MEYER und ROSENBAUM [2001] haben dariiber
hinaus gezeigt, dass der Anstieg der Erwerbsbeteiligung allein erziechender Miitter von 1984
bis 1996 nur zu einem kleinen Teil auf die Sonderregelungen bei der AFDC zuriickzufiihren
ist. Eine dhnliche Untersuchung von FANG und KEANE [2004] kommt fiir den Zeitraum 1993
bis 2002 zu dem Ergebnis, dass von der Erh6hung der Erwerbsbeteiligung allein erziehender
Miitter um 11 Prozentpunkte 17% auf die Ausweitung der Erwerbsobliegenheit zuriickzufiih-
ren sind.

GROGGER [2003], MEYER und ROSENBAUM [2001] und RIBAR [2005] gehen den Wirkungen
der Hohe der AFDC auf die Erwerbsbeteiligung von allein erziehenden Miittern mikrodko-
nometrisch nach. Alle konnen einen negativen Effekt einer Erh6hung der AFDC auf die Er-
werbsbeteiligung nachweisen. Allerdings gilt dies nach der Studie von GROGGER [2003] nur
fiir allein erziehende Miitter, deren jiingstes Kind hochstens 14 Jahre alt ist. Falls das jlingste
Kind alter ist, tritt nach dieser Untersuchung der gegenteilige Effekt ein. Nach MEYER und
ROSENBAUM [2001] hat eine Kiirzung der maximalen Unterstiitzungszahlungen um 10%
(324 § jahrlich) einen Anstieg der Erwerbsbeteiligung von allein erziehenden Miittern um
einen Prozentpunkt zur Folge.

GROGGER [2003] untersucht dariiber hinaus mikro6konometrisch die Wirkungen einer Erho-
hung der Unterstiitzungszahlungen der AFDC auf den Erwerbsumfang (Arbeitszeit). Danach
hat eine Erhdhung der Unterstiitzungszahlungen eine Reduktion des Erwerbsumfangs bei al-
lein erziehenden Miittern zur Folge.

OCHEL [2004] gibt einen guten Uberblick iiber empirische Studien, die die Wirkungen der
Befristung von Leistungen der Familienbeihilfe untersuchen. Zwei Studien belegen einen po-
sitiven Effekt der Einfiihrung einer Befristung auf die Erwerbsbeteiligung vor dem Ende des
Transferbezugs (Antizipationseffekte). Hingegen sind die Ergebnisse fiir die Arbeitsmarktef-
fekte nach dem Ende des Transferbezugs aufgrund einer Befristung uneinheitlich. Wahrend
zwel Studien einen leicht positiven Effekt der Befristung auf die spétere Erwerbsbeteiligung
feststellen konnten, ist einer anderen Studie kein Nachweis gelungen. FANG und KEANE
[2004] untersuchen die Ursachen flir den Anstieg der Erwerbsbeteiligung allein erziehender
Miitter im Zeitraum von 1993 bis 2002 um 11 Prozentpunkte. Danach sind von diesem An-
stieg 10% auf die Befristung des Leistungsbezugs zuriickzufiihren.
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3 Grofibritannien

Durch zwei einschneidende Reformen der britischen Geringverdienerzulage wurden in den
letzten Jahren die Arbeitsanreize im Niedriglohnbereich beeinflusst. Im Oktober 1999 wurde
der Families Credit durch den groBziigigeren Working Families Tax Credit ersetzt. Beide
Leistungen konnen bediirftige Eltern erhalten, die mindestens 16 Stunden wdochentlich
erwerbstétig sind. Zugleich wurde ein Mindestlohn eingefiihrt, um die Férderung von sehr
geringen Erwerbseinkommen zu vermeiden.

Der Working Families Tax Credit wurde seinerseits ab April 2003 wiederum durch den
nochmals grofziigigeren Working Tax Credit abgelost, der nun auch Leistungen fiir Kinderlo-
se vorsieht (zu den aktuellen Regelungen vgl. KALTENBORN und KNERR [2005]).

Inzwischen liegen mehrere mikrodkonometrische Studien zu den Konsequenzen der Reform
von 1999 auf die Arbeitsanreize vor. Die seinerzeitige Reform beinhaltete folgende Elemente:

e Das anrechnungsfreie Nettoerwerbseinkommen wurde um 14% von 79 £ auf 90 £
wochentlich erhoht, die Anrechnung des iibersteigenden Betrages von 70% auf 55%
vermindert.

e Die Leistungen fiir Kinder bis 10 Jahre wurden um 34% bzw. 5 £ wochentlich erhoht. Die
Leistungen fiir Kinderbetreuung wurden deutlich erhoht.

e Der Freibetrag fiir Unterhaltszahlungen fiir Kinder von Geschiedenen in Hohe von 15 £
wochentlich je Kind wurde durch eine vollstindige Anrechnungsfreiheit ersetzt.

Die Reform fiihrten dazu, dass auch bei hoheren Einkommen Leistungsanspriiche bestanden
(Erhohung der Transfergrenze). Insgesamt wurden mit der Reform die Leistungen groBziigi-
ger ausgestaltet. Beispielsweise stieg durch die Reform bei einer allein erziehenden Mutter,
die aus einer Erwerbstétigkeit von mindestens 16 und weniger als 30 Stunden wochentlich ein
Nettoerwerbseinkommen von 150 £ erzielt und die fiir ihr sechsjdhriges Kind 60 £ wdchent-
lich fiir Kinderbetreuungskosten zahlt, die wochentliche Leistung von 56,80 £ auf 81,15 £
(vgl. FRANCESCONI und VAN DER KLAAUW [2004]). Dies entspricht einem Anstieg um 43%.

Wihrend der Family Credit von einer Sozialbehdrde ausgezahlt wurde, wurde der Working
Families Tax Credit iiber den Arbeitgeber abgewickelt. Im Ubrigen blieb die Grundstruktur
der Geringverdienerzulage durch die Reform jedoch unveréndert.

Durch die groBziigigere Ausgestaltung (Erhdhung des Niveaus und Reduktion der Einkom-
mensanrechnung) diirften die Anreize fiir eine Erwerbsbeteiligung (im Umfang von mindes-
tens 16 Stunden wochentlich) bei allein Erziehenden und fiir einen Partner bei Elternpaaren
gestiegen sein. Hingegen diirften bei Elternpaaren teilweise die Anreize fiir eine Erwerbsta-
tigkeit beider Partner gesunken sein, denn bei Erwerbstitigkeit lediglich eines Partners erhoht
die Reform die staatlichen Leistungen. Insgesamt werden bei Elternpaaren also tendenziell die
Anreize fiir die Erwerbstétigkeit genau eines Partners anstelle keiner Erwerbstétigkeit oder
einer Erwerbstétigkeit beider Partner erhoht.

Auch hinsichtlich des Erwerbsumfangs sind ambivalente Reformwirkungen zu erwarten. Ei-
nerseits werden durch die Reform die Transfers erhoht, entsprechend ist zu erwarten, dass der
zusdtzliche Wohlstand teilweise in Form von zusétzlicher Freizeit genutzt wird. Dies allein
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wiirde tendenziell zu einer Reduktion des Erwerbsumfangs fiihren. Gleichzeitig werden in
bestimmten Einkommensbereichen (bis zur vormaligen Transfergrenze) die effektiven Grenz-
belastungen reduziert. Dies allein erhoht die Arbeitsanreize (positiver Substitutionseffekt). In
anderen Einkommensbereichen hingegen (zwischen der vormaligen und der neuen Transfer-
grenze) werden die effektiven Grenzbelastungen durch die Reform erhoht. Dies allein redu-
ziert die Arbeitsanreize (negativer Substitutionseffekt). Fiir Einkommen oberhalb der neuen
Transfergrenze bleiben die effektiven Grenzbelastungen unverindert.

Sowohl hinsichtlich der Erwerbsbeteiligung als auch des Erwerbsumfangs sind Richtung und
Ausmal der Effekte der Einfliihrung des Working Families Tax Credit a priori unbestimmt.
Tatsdchlich hat sich die Erwerbsquote von Eltern in GroBbritannien zwischen 1994 und 2004
von 71,5% um mehr als fiinf Prozentpunkte auf 76,7% erhoht (BREWER und SHEPHARD
[2005]). Den stirksten Anstieg gab es bei allein Erziehenden: Im genannten Zeitraum nahm
ihre Erwerbsquote von 43% auf 54% zu. Inwieweit diese Anderungen reformbedingt sind, ist
Gegenstand mehrerer mikrodkonometrischer Studien, deren Ergebnisse im Folgenden
referiert werden (vgl. auch Tabelle 4).

BLUNDELL, BREWER und SHEPHARD [2004; 2005], BLUNDELL u.a. [2004], BREWER u.a.
[2005], FRANCESCONI und VAN DER KLAAUW [2004], GREGG und HARKNESS [2003] und
LEIGH [2005] untersuchen mit unterschiedlichen mikrodkonometrischen Ansitzen insbeson-
dere die Wirkungen der Reform von 1999* auf die Erwerbsbeteiligung von allein Erziehen-
den. Bei den allein erziehenden Miittern sind je nach Untersuchung zwischen einem und sie-
ben Prozentpunkten des Anstiegs der Erwerbsbeteiligung auf die Reform zuriickzufiihren. Bei
den allein erziechenden Vitern, die bei drei der sechs Studien beriicksichtigt wurden, sind es
zwischen einem und fiinf Prozentpunkte. Dabei ist allerdings zu beriicksichtigen, dass die
Studien unterschiedlich lange Zeitrdume nach der Reform einbezogen haben. Erwartungsge-
mal ermitteln die Studien mit ldngeren Zeitrdumen tendenziell auch groBere Effekte.

Wihrend nach den Untersuchungen von BLUNDELL, BREWER und SHEPHARD [2004] und
BREWER u.a. [2005] unter Verwendung eines Strukturmodells bei allein erziehenden Miittern
mit zunehmendem Alter des jlingsten Kindes der Reformeffekt auf die Erwerbsbeteiligung
zunimmt, kommen FRANCESCONI und VAN DER KLAAUW [2004] und GREGG und HARKNESS
[2003] unter Anwendung eines sog. Differenz-von-Differenzen-Ansatzes zum gegenteiligen
Ergebnis.’ Die gemessenen Reformeffekte in Abhéngigkeit von der Zahl der Kinder sind bei
allein Erziehenden ebenfalls unterschiedlich. Entgegen fritherer Ergebnisse von BLUNDELL,
BREWER und SHEPHARD [2004], die mit zunehmender Kinderzahl einen abnehmenden Re-
formeffekt auf die Erwerbsbeteiligung ermitteln, konnen BREWER u.a. [2005] keinen ausge-
prigten Einfluss der Kinderzahl auf die Reformwirkung nachweisen. GREGG und HARKNESS
[2003] stellen bei allein Erziehenden iiberdies bei hoherer Qualifikation einen etwas groB3eren
Reformeffekt auf die Erwerbsbeteiligung fest als bei geringer Qualifikation.

Vgl. zu weiteren Reformen im relevanten Zeitraum auch BREWER u.a. [2005].

Einem Strukturmodell liegt ein mikrodkonomisches Modell des Arbeitsangebotsverhaltens von Eltern
zugrunde. Der Differenz-von-Differenzen-Ansatz hingegen vergleicht die Entwicklung des Arbeitsangebots
im Zeitablauf von zwei weitgehend dhnlichen Gruppen, von denen eine von einer Reform betroffen ist.
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Tabelle 4: Grofibritannien: Uberblick iiber empirische Studien und ihre Ergebnisse
Studie Untersuchte Geschitzter Einfluss Weitere
Reform(en) auf die Erwerbsbeteiligung Ergebnisse
Allein Erziehende Elternpaare
GREGG und | Reformen von Erhéhung um k.A. Erhohung des
HARKNESS 1998 bis 2002, die | 5 Prozentpunkte Erwerbsum-
[2003] v. a. allein Erzie- fangs
hende betreffen
BLUNDELL, | Alle Reformen Erhéhung um Reduktion um 0,35 |k.A.
BREWER und | des Steuer- 3,4 Prozentpunkte |Prozentpunkte bei
SHEPHARD Transfersystems | bei Miittern Miittern, Erh6hung
[2004] von April 2000 um 0,9 Prozent-
bis April 2003 punkte bei Vitern
BLUNDELL Reformen von Erhéhung um Keine signifikanten |k.A.
u.a. [2004] 1999 bis 2000, die | 3,6 Prozentpunkte | Ergebnisse fiir Miit-
Eltern betreffen bei Miittern und um [ ter, Reduktion um
4,6 Prozentpunkte |0,5 Prozentpunkte
bei Vitern bei Vitern
FRANCESCO- [ Reformen von 1998 Erhohung um |k.A. k.A.
NIund VAN [ 1998 bis 2001, die | 4 Prozentpunkte,
DER KLAAUW | allein erzichende |2001 um 7 Pro-
[2004] Miitter betreffen | zentpunkte (jeweils
nur Miitter)
BLUNDELL, [Reformen von Erhéhung um Keine signifikanten |k.A.
BREWER und [ 1999 bis 2002 3,6 Prozentpunkte | Ergebnisse fiir ver-
SHEPHARD bei Miittern heiratete Miitter,
[2005] Reduktion um
0,5 Prozentpunkte
bei verheirateten
Vitern
LEIGH [2005] | Reformen von Erhéhung um Erhéhung um Erh6hung des
Sept. bis Nov. 1 Prozentpunkt bei |1 Prozentpunkt bei | Erwerbsum-
1999, die Eltern | Miittern Miittern und Vitern | fangs von
betreffen mit (Ehe-) Partner | Eltern
BREWER u.a. |Reformen von Erhéhung um Reduktion bei ver- |k.A.
[2005] 1999 bis 2002 3,66 Prozentpunkte |heirateten Miittern

bei Miittern

um 0,49 und bei
verheirateten V-
tern um

0,40 Prozentpunkte

Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an BREWER und SHEPHARD [2005].
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GREGG und HARKNESS [2003] und LEIGH [2005] untersuchen zudem die Wirkungen insbe-
sondere der Reform von 1999 auf den Erwerbsumfang von allein Erziehenden. Danach hat
deren Erwerbsumfang aufgrund der Reform zugenommen.

BLUNDELL, BREWER und SHEPHARD [2004; 2005], BLUNDELL u.a. [2004], BREWER u.a.
[2005] und LEIGH [2005] haben zudem mikrookonometrisch die Wirkungen insbesondere der
Reform von 1999 auf die Erwerbsbeteiligung von (Ehe-) Paaren mit Kindern untersucht.
Wihrend BLUNDELL, BREWER und SHEPHARD [2004] und BREWER u.a. [2005] unter Anwen-
dung eines Strukturmodells einen negativen Reformeffekt auf die Erwerbsbeteiligung von
Miittern mit Partner ermittelt haben, konnten BLUNDELL u.a. [2004] und BLUNDELL, BREWER
und SHEPHARD [2005] mit einem Differenz-von-Differenzen-Ansatz keinen signifikanten Re-
formeinfluss feststellen. LEIGH [2005] konnte mit einem Differenz-von-Differenzen-Ansatz
sogar einen positiven Reformeffekt auf die Erwerbsbeteiligung von Miittern mit Partner nach-
weisen. Hinsichtlich der Reformwirkungen auf die Erwerbsbeteiligung von Vitern mit Partne-
rin sind die Ergebnisse dieser fiinf Studien ebenfalls uneinheitlich, korrespondieren dariiber
hinaus anders als bei den Miittern mit Partner nicht mit den methodischen Ansédtzen. Wahrend
BLUNDELL, BREWER und SHEPHARD [2004] und LEIGH [2005] konnten einen positiven Effekt
der untersuchten Reformen auf die Erwerbsbeteiligung von Vitern mit Partnerin nachweisen,
wihrend die drei anderen Studien einen negativen Effekt ermittelt haben. Die zitierten Studien
geben keine Hinweise auf die Ursachen fiir die unterschiedlichen Ergebnisse.

Sowohl bei Miittern mit Partner als auch bei Vitern mit Partnerin wirkt sich die Reform eher
positiv auf deren Erwerbsbeteiligung aus, wenn der jeweilige Partner nicht erwerbstitig ist
(vgl. BLUNDELL, BREWER und SHEPHARD [2004; 2005] und BREWER u.a. [2005]). Dieses Er-
gebnis steht in Einklang mit den Erwartungen (vgl. oben). Hinsichtlich der Reformwirkung
bei Elternpaaren auf die Erwerbsbeteiligung in Abhéngigkeit von Alter und Zahl der Kinder
sind die Ergebnisse von BLUNDELL, BREWER und SHEPHARD [2004] und BREWER u.a. [2005]
uneinheitlich.

Insgesamt kommen damit mehrere mikrookonometrische Studien iibereinstimmend zu dem
Ergebnis, dass sich die Erhdhung der britischen Geringverdienerzulage und die Reduktion der
Einkommensanrechnung insgesamt positiv auf die Erwerbsbeteiligung und den Erwerbsum-
fang von allein Erziehenden ausgewirkt haben. Hingegen sind die Ergebnisse fiir Elternpaare
uneinheitlich: Wéhrend einige Studien fiir Miitter und Véter mit Partner aufgrund der Reform
eine leichte Erhohung der Erwerbsbeteiligung feststellen, ermitteln andere eine leichte Reduk-
tion.
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4 Frankreich

Im Frithjahr 2001 wurde in Frankreich riickwirkend fiir das Jahr 2000 mit der Beschéfti-
gungspramie (Prime pour [’emploi) ein Kombilohn eingefiihrt. Er wurde sukzessive ausge-
baut, 2006 und 2007 ist jeweils eine deutliche Erhohung der Beschiftigungspramie vorgese-
hen. Wiéhrend beispielsweise fiir das Jahr 2001 weitgehend unabhingig von der Familien-
konstellation die Prdmie in der Regel hochstens 50 EUR monatlich betrug (KALTENBORN und
PiLz [2002]), wird sie ab 2007 fiir allein Stehende maximal 67 EUR monatlich und fiir ein
Ehepaar mit zwei Vollzeitbeschéftigten und zwei Kindern maximal rund 140 EUR monatlich
betragen (Deutscher Bundestag, Ausschuss flir Arbeit und Soziales [2006]). Im Vergleich mit
der US-amerikanischen Negativen Einkommensteuer (Earned Income Tax Credit) und der
britischen Geringverdienerzulage (Working Tax Credit) sind die mit der franzosischen
Beschiftigungsprimie ausgezahlten Betrége gering.

Die Forderung wird nur gewihrt, wenn das steuerpflichtige Einkommen des Leistungsberech-
tigten, seines etwaigen Ehepartners und seiner etwaigen Kinder gemeinsam eine familienspe-
zifische Hochstgrenze nicht tibersteigt. Die Forderung steigt zunédchst mit dem individuellen
jahrlichen Bruttoeinkommen, um ab einer gewissen Einkommensgrenze dann abgeschmolzen
zu werden. Die Forderung wurde bis 2005 jeweils im Folgejahr ausgezahlt, seither laufend.

Fiir die Jahre 2000 bis 2002 liegt von STANCANELLI [2005] eine mikrodkonometrische Studie
zu den Wirkungen der Beschéftigungspramie auf die Erwerbsbeteiligung von Frauen vor. Sie
stellt ihren mikrodkonometrischen Untersuchungen einige theoretische Uberlegungen zur
Wirkungsweise der Beschiftigungspramie auf die Arbeitsanreize voran. Zundchst war mit der
Einfiihrung der Beschéftigungspramie die Erwartung verbunden, die Anreize fiir die
Aufnahme einer Erwerbstitigkeit zu verbessern. Gleichwohl kann die Beschiftigungsprimie
tatsdchlich die Anreize zur Aufnahme einer Erwerbstitigkeit reduzieren, wenn der Ehepartner
bereits erwerbstitig ist und Anspruch auf die Prdmie hat. Ursache hierfiir ist die Abhédngigkeit
der Forderung vom gemeinsamen Einkommen. Bereits die Ankiindigung der Einflihrung der
Beschiftigungsprimie kann einen Einfluss auf das Erwerbsverhalten gehabt haben, auch
wenn die Forderbetrige relativ gering ausfielen. Andererseits wird auch argumentiert, dass die
nachtrigliche Auszahlung die Anreizwirkungen begrenzt.

STANCANELLI [2005] untersucht mit unterschiedlichen mikrookonometrischen Ansétzen ins-
besondere die Einfiihrung und Ausweitung der Beschéftigungspramie in den Jahren 2000 bis
2002. Sie kommt zu dem Ergebnis, dass die Beschéftigungspramie die Erwerbswahrschein-
lichkeit von verheirateten Frauen um zwei bis drei Prozent reduziert hat. Dabei diirfte die
riickwirkende Einfilhrung der Beschiftigungsprimie diese negativen Beschéftigungseffekte
begrenzt haben. Fiir unverheiratete Frauen ergeben sich je nach verwendeter Methode positive
oder negative Konsequenzen fiir die Erwerbsbeteiligung. Damit entziehen sich diese
Ergebnisse einer Interpretation.

Dariiber hinaus untersucht STANCANELLI [2005] mikrodkonometrisch den isolierten Effekt
der Abhéngigkeit der Forderung vom gemeinsamen Einkommen bei Ehepaaren (im Vergleich
zu ehedhnlichen Lebensgemeinschaften). Diese Abhdngigkeit hat einen negativen Effekt auf
die Erwerbsbeteiligung verheirateter Frauen.
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S5 Irland

Irland hat im Rahmen eines komplexen Steuer-Transfer-Systems verschiedene Kombilohne
wie z.B. ein zielgruppenspezifisches Integrationsgeld (Back to Work Allowance) (vgl. KAL-
TENBORN und KNERR [2005]). Allerdings lassen sich keine einschldgigen Untersuchungen
tiber deren Wirkungen ermitteln. Fiir Irland muss daher hilfsweise auf Studien zuriickgegrif-
fen werden, die die Nettolohnelastizitdt des Arbeitsangebots empirisch untersuchen.

Entsprechende mikrodkonometrische Untersuchungen fiir verheiratete Paare haben CALLAN
und VAN SOEST [1996] und CALLAN, VAN SOEST und WALSH [2004] vorgelegt. Datengrund-
lage sind Individualdaten der Jahre 1987 bzw. 1994. Eine Lohnerhéhung fiir verheiratete
Frauen bzw. Ménner flihrt demnach erwartungsgeméil zu einer Ausweitung ihres Arbeitsan-
gebots in Stunden. Nach beiden Studien fillt die Arbeitsangebotsreaktion auf Lohnverdnde-
rungen bei verheirateten Frauen etwa vier Mal so stark aus wie bei verheirateten Ménnern
(Eigenpreiselastizitit). Nach CALLAN, VAN SOEST und WALSH [2004] (vgl. Tabelle 5) fiihrt
eine Lohnerhohung fiir verheiratete Frauen um 1% zu einer geschitzten Ausweitung ihres
Arbeitsangebots in Stunden (Stundeneffekt von zuvor Erwerbstdtigen und Partizipationsef-
fekt) um 0,88%. Aus einer Lohnerhdhung um 1% fiir verheiratete Méanner hingegen resultiert
lediglich eine Erh6hung ihres Arbeitsangebots in Stunden um 0,25%.* Das gleiche gilt auch
fiir eine Verminderung beispielsweise der Einkommensteuer um einen Prozentpunkt. Somit
reagiert das Arbeitsangebot verheirateter Frauen in Irland deutlich stirker auf eine Senkung
der Einkommensbesteuerung als dasjenige von verheirateten Méannern.

Eine Lohnerhdhung (Abgabensenkung) fiir verheiratete Manner bzw. verheiratete Frauen ist
allerdings auch mit einer Arbeitsangebotsreaktion des jeweils anderen Geschlechts verbunden
(Kreuzpreiselastizitit). CALLAN, VAN SOEST und WALSH [2004] schitzen auch diese Reakti-
on, die erwartungsgemil negativ ist (vgl. Tabelle 5). Beispielsweise fiihrt eine Lohnerh6hung
fiir verheiratete Frauen zu einer Ausweitung von deren Arbeitsangebot, das wiederum einen
Riickgang des Arbeitsangebots von verheirateten Ménnern bewirkt. Diese Gegenreaktion re-
duziert den Gesamteffekt einer Lohn- bzw. Steuerinderung. Werden beispielsweise alle Loh-
ne um 1% erhoht bzw. die Einkommensteuer um einen Prozentpunkt gesenkt, so resultiert
daraus eine Ausweitung des Arbeitsangebots von verheirateten Mannern um lediglich 0,18%
und von verheirateten Frauen um lediglich 0,48%.

RONAYNE [1996] untersucht die Einfithrung des Integrationsgeldes Back to Work Allowance
(BTWA) im Jahr 1993. Das Integrationsgeld konnen Personen erhalten, die im Anschluss an
einen langfristigen Transferbezug eine abhingige oder selbststindige Erwerbstitigkeit mit
einer Arbeitszeit von mindestens 20 Stunden wdchentlich fiir mindestens ein Jahr aufnehmen.
Anfangs wurde das Integrationsgeld fiir langstens zwei Jahre gewéhrt, seit 1995 betrdgt die
maximale Forderdauer drei Jahre. Im ersten Jahr werden 75%, im zweiten Jahr 50% und im
dritten Jahr 25% des urspriinglichen Transfers gezahlt. Nach den Ergebnissen einer Befragung

*  Ein GroBteil dieses Effekts entfillt bei Ehefrauen und -ménnern auf den Partizipationseffekt. Beim Partizipa-

tionseffekt unterscheiden sich die von CALLAN, VAN SOEST und WALSH [2004] angegebenen Malleinheiten
zwischen Frauen und Ménnern; hier muss daher ein Fehler vermutet werden. Entsprechend sind die genauen
Ergebnisse zum Partizipationseffekt hier nicht wiedergegeben.
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von Beschiftigten, die bereits vor Ende September 1994 mit dem Integrationsgeld unterstiitzt
wurden, haben mindestens 15% die Arbeit wegen der Forderung aufgenommen. Daneben
spielen auch andere Griinde fiir die Aufnahme einer geforderten Beschéftigung eine Rolle,
beispielsweise die Erhohung des Einkommens oder die Beendigung von Arbeitslosigkeit.

Tabelle 5: Irland: Lohnelastizititen des Arbeitsangebots von Verheiraten

CALLAN und VAN CALLAN, VAN SOEST
SOEST [1996] und WALSH [2004]
Ehefrauen
Eigenpreiselastizitit 0,67 0,88
Kreuzpreiselastizitdt in Bezug auf KA 0.35
eine Lohnerh6hung fiir Méanner o ’
Kreuzprelselastlzltat m"Bezug auf KA 0.48
eine generelle Lohnerhdhung
Eheménner
Eigenpreiselastizitit 0,15 0,25
Kreuzpreiselastizitit in Bezug auf KA 0.07
eine Lohnerhohung fiir Frauen o ’
Kreuzpreiselastizitit in Bezug auf
. , k.A. 0,18
eine generelle Lohnerhdhung

Anmerkung: Schiatzung auf Basis von Daten fiir 1987 bzw. 1994.
Quelle: CALLAN und VAN SOEST [1996] und CALLAN, VAN SOEST und WALSH [2004].
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6 Italien

Italien z&hlt zu den europdischen Lidndern mit einem einfachen Steuer-Transfer-System und
besitzt zudem kein Mindestsicherungssystem auf nationaler Ebene (vgl. KALTENBORN und
KNERR [2005]). Es konnten keine geeigneten empirischen Studien zu den Wirkungen einzel-
ner Transfers auf die Arbeitsanreize im Niedriglohnbereich ermittelt werden. Daher muss fiir
Italien hilfsweise auf Studien zurlickgegriffen werden, die die Nettolohnelastizitit des Ar-
beitsangebots bzw. den Einfluss der Lohnbesteuerung auf die realisierten Bruttolohne empi-
risch untersuchen.

Die mikrodkonometrische Untersuchung von AABERGE, COLOMBINO und STR@M [1999] be-
fasst sich mit der Nettolohnelastizitdt des Arbeitsangebots von verheirateten Paaren in Italien.
Die Studie basiert auf Daten fiir das Jahr 1987. Dabei wird die Arbeitsangebotsentscheidung
beider Ehepartner simultan modelliert. Tabelle 6 zeigt die geschitzten Elastizitidten. Danach
fiihrt eine Lohnerhdhung fiir Frauen bzw. Minner erwartungsgemdll zu einer Ausweitung
ihrer Erwerbsbeteiligung und ihres Erwerbsumfangs (Arbeitszeit in Stunden). Allerdings fallt
bei verheirateten Frauen die Arbeitsangebotsreaktion auf Lohnverdnderungen iiber zehn Mal
so stark aus wie bei verheirateten Médnnern (Eigenpreiselastizitdt). Beispielsweise fiihrt eine
Lohnerhéhung fiir verheiratete Frauen um 1% zu einer geschitzten Erhohung ihrer Erwerbs-
beteiligung um 0,654%. Hingegen resultiert aus einer Lohnerhdhung um 1% fiir verheiratete
Minner lediglich eine Ausweitung ihrer Erwerbsbeteiligung um 0,046%. Entsprechendes gilt
auch fiir eine Reduktion beispielsweise der Einkommensteuer um einen Prozentpunkt. Mithin
erhoht sich das Arbeitsangebot von verheirateten Frauen in Italien deutlich starker als Reakti-
on auf eine Senkung der Einkommensbesteuerung als dasjenige von verheirateten Méannern.

Mit einer Lohnerh6hung (Abgabensenkung) fiir verheiratete Méanner bzw. verheiratete Frauen
ist allerdings auch eine Arbeitsangebotsreaktion des jeweils anderen Geschlechts verbunden
(Kreuzpreiselastizitdt). Die geschitzte Reaktion ist erwartungsgemifl jeweils negativ (vgl.
Tabelle 6), denn eine Lohnerhdhung beispielsweise flir verheiratete Ménner fiithrt zu einer
Ausweitung von deren Arbeitsangebot, das wiederum zu einem Riickgang des Arbeitsange-
bots von verheirateten Frauen fiihrt. Dies reduziert den Gesamteffekt einer Lohn- bzw. Steu-
erdnderung. So fiihrt beispielsweise eine Lohnerh6hung um 1% bzw. eine Senkung der Ein-
kommensteuer um einen Prozentpunkt fiir alle Verheirateten zu einer leichten Reduktion des
Arbeitsangebots von verheirateten Ménnern um 0,06% und zu einer Erhéhung des Arbeitsan-
gebots von verheirateten Frauen um 0,25%.

AABERGE, COLOMBINO und STR@M [1999] weisen dariiber hinaus die Lohnelastizitdt des Ar-
beitsangebots differenziert nach der Hohe des verfiigbaren Haushaltsnettoeinkommens aus
(vgl. Tabelle 6). Demnach nimmt die Lohnelastizitidt grundsitzlich mit dem verfligbaren
Haushaltsnettoeinkommen ab. Armere Haushalte reagieren also stirker auf Lohn- bzw. Steu-
erdnderungen.

Hinsichtlich des Erwerbsumfangs von bereits Beschéftigten ist die empirisch geschétzte Rich-
tung der Wirkung einer Lohnerhdhung (Abgabensenkung) weitgehend analog zu den Ergeb-
nissen zur Erwerbsbeteiligung (vgl. auch Tabelle 6).
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Tabelle 6: Italien: Lohnelastizitiiten des Arbeitsangebots von Verheiraten
Ehefrauen Eheménner
Eigenpreis- | Kreuzpreis- | Eigenpreis- | Kreuzpreis-
elastizitét elastizitit elastizitét elastizitét
Lohnelastizitit der Erwerbsbeteiligung
Insgesamt 0,654 -0,357 0,046 -0,081
0 1 _

Uptere 10% der Verﬁeﬂung der ver 2.837 11,089 0,053 20,109
fligbaren Haushaltseinkommen

80% im Zentrum der Verteilung der

verfiigbaren Haushaltseinkommen 0,742 0,336 0,051 -0,086
Obere 10% der Verteilung der ver-

fiigbaren Haushaltseinkommen 0,031 0,122 -0,010 -0,013

Lohnelastizitit des Erwerbsumfangs von bereits Beschéftigten

Insgesamt 0,078 -0,136 0,007 -0,035
Untere 10% der Verteilung der ver-

fiigbaren Haushaltseinkommen 0,467 -1.410 0,021 0,017
80% im Zentrum der Verteilung der

verfiigbaren Haushaltseinkommen 0,100 0,150 0,011 -0,045
Obere 10% der Verteilung der ver-

fiigbaren Haushaltseinkommen 0,004 -0,060 -0,030 0,015

Lesebeispiel: Eine Lohnerhdhung fiir Frauen um 1% erhoht die Wahrscheinlichkeit der Erwerbsbeteiligung bei
Ehefrauen um 0,654%. Eine Lohnerhdhung fiir Ménner um 1% reduziert die Wahrscheinlichkeit der Erwerbsbe-
teiligung von Frauen jedoch um 0,357%.

Anmerkung: Schitzung auf Basis von Daten fiir 1987.

Quelle: AABERGE, COLOMBINO und STR@M [1999].

BRUNELLO u.a. [2001] und BRUNELLO, PARISI und SONEDDA [2002] untersuchen mikrodko-
nometrisch den Einfluss der Lohnbesteuerung auf die realisierten Bruttolohne. Eine hohere
Lohnbesteuerung kann sich vermittelt {iber geringere Nettolohne negativ auf das Arbeitsange-
bot auswirken, durch einen Riickgang des aggregierten Arbeitsangebots wiederum werden die
realisierten Bruttolohne erhoht. Falls die realisierten Bruttolohne auf eine Anderung der
Lohnbesteuerung reagieren, liegt dem vorab eine hier interessierende Reaktion des Arbeitsan-
gebots zugrunde. Beide Studien kommen zu dem Ergebnis, dass eine Steuersenkung die reali-
sierten Bruttolohne vermindert (und umgekehrt). Diese Reaktion ist nur plausibel, sofern auf-
grund der Steuersenkung zunichst eine (erwiinschte) Ausweitung des Arbeitsangebots erfolgt
ist. Mithin zeigen beide Studien indirekt, dass das Arbeitsangebot in erwarteter Weise auf
Steuerdnderungen reagiert. Sie stehen damit in Einklang mit den oben dargestellten Ergebnis-
sen von AABERGE, COLOMBINO und STR@M [1999].
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7 Fazit

Die meisten vorliegenden empirischen Studien zu den Wirkungen von Elementen bzw. Re-
formen des Steuer-Transfer-Systems auf die Arbeitsanreize bzw. die Erwerbsbeteiligung be-
ziehen sich auf Frauen, insbesondere allein erziechende, aber auch verheiratete. Das Arbeits-
angebot dieser Gruppen ist typischerweise sensitiver gegeniiber institutionellen Anderungen
als dasjenige von anderen Personengruppen, beispielsweise allein stehenden Frauen und
Mainnern.

Geeignete empirische Studien gibt es vor allem fiir die USA, gefolgt von GroB3britannien und
Frankreich. In diesen Landern gibt es unbefristete Kombilohne. Insbesondere zu diesen Kom-
bilohnen liegen verschiedene empirischer Wirkungsanalysen vor, die hier ausgewertet wur-
den. Fiir Italien und Irland hingegen musste auf empirische Studien zur Sensitivitdt des Ar-
beitsangebots gegeniiber Lohnidnderungen zuriickgegriffen werden. Diese konnen als Indika-
tor fiir die Abhédngigkeit des Arbeitsangebots vom Steuer-Transfer-System verwendet werden.

Aus den empirischen Studien ergibt sich insgesamt eine stirkere Reaktion des Arbeitsange-
bots allein erziehender Miitter auf Reformen des Steuer-Transfer-Systems (USA und Grof3bri-
tannien). Typischerweise fiihren bei ihnen Kombilohne, also Transferleistungen in Abhéngig-
keit von der Aufnahme oder Ausiibung einer Erwerbstdtigkeit, zu einer Ausweitung der Er-
werbsbeteiligung, teilweise zeigen die Untersuchungen auch den gleichen Effekt hinsichtlich
des Erwerbsumfangs (Arbeitszeit). Damit wirken Kombilohne bei ihnen insgesamt in er-
wiinschter Weise. Bei verheirateten Frauen hingegen sind die Reaktionen des Arbeitsangebots
auf Kombilohne weniger eindeutig (USA, GroBbritannien, Frankreich). Nach einigen Studien
fiihren bei ihnen Kombilohne sogar zu einem (unerwiinschten) Riickgang der Erwerbsbeteili-
gung bzw. des Erwerbsumfangs. Sofern fiir die Hohe der Kombil6hne - wie bei den unter-
suchten - das gemeinsame Einkommen beider Ehepartner zugrunde liegt, werden insbesonde-
re Ehepaare mit einem Verdiener begiinstigt. Dies fiihrt dazu, dass erwerbstitige Ehefrauen
mit einem erwerbstitigen Ehemann einen Anreiz zur Reduktion bzw. Aufgabe ihrer Erwerbs-
tatigkeit haben (negativer Substitutionseffekt).

Bei bediirftigkeitsgepriiften Transferleistungen, die nicht an eine Erwerbstétigkeit gekniipft
sind, konnte fiir die USA nachgewiesen werden, dass ihre Reduktion ebenso wie ihre Befris-
tung das Arbeitsangebot erhoht. Allerdings konnte in einer Studie fiir allein Erziehende ge-
zeigt werden, dass die zwischen 1984 und 1996 erfolgte Ausweitung der Erwerbsbeteiligung
von allein erziehenden Miittern zu 60% auf die Ausweitung eines Kombilohns und lediglich
zu einem geringen Teil auf eine restriktivere Ausgestaltung von anderen bediirftigkeitsgepriif-
ten Transferleistungen zuriickzufiihren ist. Dies deutet darauf hin, dass die Kombilohnstrate-
gie in den USA erfolgreicher im Hinblick auf die Ausweitung des Arbeitsangebots allein er-
ziehender Miitter war als die restriktivere Ausgestaltung von Sozialleistungen.

Die wenigen vorliegenden empirischen Studien zum Arbeitsangebotsverhalten von Méannern
belegen, dass ihr Arbeitsangebot weniger auf Anderungen des Steuer-Transfer-Systems rea-
giert als dasjenige von Frauen (GroBbritannien, Irland und Italien).

Eine Ubertragbarkeit der Ergebnisse fiir die betrachteten Lénder auf Deutschland stoBt an
enge Grenzen. Die Ergebnisse fiir die Wirkungen einzelner Elemente (Reformen) des Steuer-
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Transfer-Systems lassen sich insbesondere aufgrund ihrer Einbettung in unterschiedliche
Steuer-Transfer-Systeme nicht iibertragen. Dies gilt vor allem fiir die USA, fiir die zwar zahl-
reiche Studien vorliegen, die jedoch insgesamt im Vergleich zu den meisten westeuropdischen
Staaten ein gering ausgebautes soziales Sicherungssystem haben. Wihrend beispielsweise in
Deutschland grundsétzlich alle Eltern Kindergeld erhalten, erhalten in den USA lediglich Ge-
ringverdiener mit der Negativen Einkommensteuer (Earned Income Tax Credit - EITC) eine
vergleichbare Leistung. Uberdies sind die fiir die fiinf Staaten referierten Ergebnisse auch von
den spezifischen Bedingungen des jeweiligen Arbeitsmarktes beeinflusst worden. Auch dies
begrenzt die Ubertragbarkeit der Resultate auf Deutschland.

Gleichwohl sollen im Folgenden - auch unter Beriicksichtigung von Erfahrungen mit Kombi-
16hnen in Deutschland *- auf Basis der ausgewerteten Studien einige Uberlegungen fiir mogli-
che Strategien zur Verbesserung der Arbeitsanreize fiir potenzielle Geringverdiener vorge-
stellt werden.

Die Untersuchungen fiir die US-amerikanische Familienbeihilfe deuten darauf hin, dass eine
Senkung von bediirftigkeitsgepriiften Transferleistungen, die nicht an eine Erwerbstatigkeit
geknlipft sind, ebenso wie deren Befristung in begrenztem Umfang die Arbeitsanreize erhdht.
Allerdings sind von einer Senkung ebenso wie von einer Befristung derartiger Leistungen
auch Empfanger nachteilig betroffen, die keinen ausreichenden Beitrag zu ihrem Lebensun-
terhalt aus eigener Kraft beitragen konnen. Daher erscheint eine entsprechende Strategie prob-
lematisch.

Die empirischen Studien deuten iiber die betrachteten Lainder hinweg insgesamt darauf hin,
dass dauerhafte Kombil6hne vor allem bei allein erziehenden Miittern Erfolg versprechend fiir
eine Ausweitung des Arbeitsangebots sind. Zum einen reagieren sie sensitiv auf institutionelle
Anderungen und zum anderen fithren Kombildhne bei ihnen zu zusitzlichen Arbeitsanreizen.
Bereits mit zwei wichtigen Kombilohnen in Deutschland, dem bundesweiten Mainzer Modell
(Mérz 2002 bis Mérz 2003) und dem baden-wiirttembergischen Einstiegsgeld (Oktober 1999
bis Mai 2002), wurden {iberproportional hiufig allein erziechende Miitter erreicht (vgl. KAL-
TENBORN u.a. [2005] und DANN u.a. [2002]). Anders als bei Verheirateten gibt es beziiglich
der Erwerbsbeteiligung bei allein Erziehenden keinen negativen Substitutionseffekt durch
KombilShne. Insbesondere wegen des auftretenden negativen Substitutionseffektes bei Ver-
heirateten sind Kombilohne bei ihnen mit dem Risiko verbunden, dass sie das Arbeitsangebot
vor allem von Ehefrauen reduzieren. Dies weist auch darauf hin, dass eine Abstimmung von
Kombilhnen mit dem {iibrigen Steuer-Transfer-System geboten ist.

Die betrachteten Studien legen eine zielgruppenspezifische Ausgestaltung von Kombil6hnen
nahe. Als Zielgruppe kommen insbesondere allein Erziehende in Betracht. In Deutschland gab
es nach Angaben der Bundesagentur fiir Arbeit [2005] im Juli 2005 etwa 471.000 allein erzie-
hende Empfinger von Arbeitslosengeld II, dies entsprach fast 30% aller allein Erziehenden.
Allerdings ist gerade bei allein Erziehenden zu beriicksichtigen, dass die Aufnahme bzw.
Ausweitung einer Erwerbstitigkeit vielfach auch durch andere Rahmenbedingungen stark

> Fiir einen kurzen Uberblick vgl. z.B. KALTENBORN und WIELAGE [2005].
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beeinflusst wird, etwa durch Kinderbetreuungsmoglichkeiten, begrenzte Mobilitdt und ein-
kommensabhéngige Unterhaltszahlungen.

Daneben konnten verheiratete Frauen Zielgruppe sein. Allerdings fallen hier zunéchst beste-
hende kontraproduktive Anreize durch das einkommensteuerliche Ehegattensplitting und die
Steuerfreiheit von Einkiinften aus Mini-Jobs auf. Das Ehegattensplitting fiihrt zu einer hohe-
ren effektiven Grenzbelastung fiir den geringer verdienenden Ehepartner, also vielfach fiir die
Ehefrau. Dies begrenzt tendenziell deren Arbeitsanreize. Die Steuerfreiheit von Einkiinften
aus Mini-Jobs diirfte hingegen zwar die Erwerbsbeteiligung positiv beeinflussen, begrenzt
jedoch tendenziell Attraktivitit einer Ausweitung einer Beschéftigung tiber 400 EUR monat-
lich hinaus. Es bietet sich daher an, vor der Einfiihrung spezifischer Kombiléhne fiir verheira-
tete Frauen zunichst die bestehenden kontraproduktiven Anreize zu beseitigen.

Bei etwaigen Kombilohnen, die speziell bei verheirateten Frauen wirken sollen, bedarf die
Ausgestaltung eingehender Uberlegungen, um Fehlanreize moglichst zu vermeiden. Vermie-
den werden sollte insbesondere die Forderung speziell von Ehepaaren mit einem Verdiener.
Zunichst wird es u.a. aus rechtlichen Griinden kaum mdglich sein, einen Kombilohn explizit
auf (verheiratete) Frauen zu begrenzen. Allerdings konnte auf anderem Wege ein Kombilohn
konstruiert werden, der sich implizit zumindest ganz iiberwiegend an verheiratete Frauen rich-
tet. Eine Strategie hierfiir konnte darin liegen, ein Zweiverdienermodell zu entwerfen, das sich
an Ehepaare mit zwei Verdienern richtet. Zur Bemessung wiirde ausschlieBlich das (Er-
werbs-) Einkommen des geringer verdienenden Partners herangezogen. Dies ist vielfach die
Ehefrau. Zur Vermeidung einer Subventionierung von Spitzenverdienern kdnnten Ehepaare
ausgeschlossen werden, bei denen das (Erwerbs-) Einkommen eines Partners eine groBziigige
Freigrenze iibersteigt. Dariiber hinaus ist zu erwégen, eine Mindestarbeitszeit vorauszusetzen.

Unabhéngig von der spezifischen Zielgruppe von etwaigen KombilShnen ist zu erwégen, die
Forderung nicht nur - wie bereits beim fritheren Mainzer Modell - an eine bestimmte Min-
destarbeitszeit zu kniipfen, sondern dhnlich wie beispielsweise in GroBbritannien bei Uber-
schreiten einer Arbeitszeitgrenze die Forderung auszuweiten. Damit bestiinde auch bei sehr
geringen Entgelten ein Anreiz zur Ausweitung des Erwerbsumfangs.

Die im Koalitionsvertrag von CDU, CSU und SPD [2005] auf Bundesebene vorgesehene Prii-
fung der Einflihrung (weiterer) Kombilohne in Deutschland steht auch vor der Herausforde-
rung, einen etwaigen neuen Kombilohn moglichst passgenau in das iibrige Steuer-Transfer-
System einzubetten. Ohnehin sollten die bestehenden Regelungen in Deutschland hinsichtlich
threr Wirkung auf die Arbeitsanreize verschiedener Personengruppen im Niedriglohnbereich
untersucht und ggf. angepasst werden. Dabei gilt es auch, das Steuer-Transfer-System insge-
samt transparenter auszugestalten. Transparenz erleichtert es den Adressaten, die finanziellen
Konsequenzen einer Aufnahme oder Ausweitung einer Erwerbstitigkeit zu tiberblicken und
ist somit im Interesse der Wirksamkeit von Kombil6hnen.

Dr. Bruno Kaltenborn e Wirtschaftsforschung und Politikberatung



Team Dr. Kaltenborn Arbeitsanreize im internationalen Uberblick (2006) 28

Literatur

AABERGE, ROLF, UGO COLOMBINO und STEINAR STROM [1999]: ,,Labour Supply in Italy: An
Empirical Analysis of Joint Household Decisions, with Taxes and Quantity Con-
straints®, Journal of Applied Econometrics, Vol. 14, S. 403-422.

BLUNDELL, RICHARD, MIKE BREWER und ANDREW SHEPHARD [2004]: The Impact of Taxes
and Benefit Changes Between April 2000 and April 2003 on Parents’ Labour Supply,
IFS Briefing Note, No. 52, London.

BLUNDELL, RICHARD, MIKE BREWER und ANDREW SHEPHARD [2005]: Evaluating the Labour
Market Impact of Working Families’ Tax Credit Using Difference-in-Differences,
Juni 2005, London.

BLUNDELL, RICHARD, u.a. [2004]: Analysing the Working Families” Tax Credit Using Differ-
ence-in-Differences, unverdffentlicht, London.

BREWER, MIKE, und ANDREW SHEPHARD [2005]: In-Work Benefits and Labour Supply, Paper
Presented in March 2005 to the ,,Indicators and Policies to Make Work Pay* Work-
shop, unverdftentlicht, London.

BREWER, MIKE, u.a. [2005]: Did Working Families’ Tax Credit Work? The Final Evaluation
of the Impact of In-Work Support on Parents’ Labour Supply and Take-Up Behav-
iour in the UK, Juni 2005, London.

BRUNELLO, GIORGIO, MARIA LAURA PARISI und DANIELA SONEDDA [2002]: Labor Taxes and
Wages: Evidence from Italy, CESifo Working Paper, No.715(4), Mai 2002,
Miinchen.

BRUNELLO, GIORGIO, u.a. [2001]: Beyond National Institutions: Labor Taxes and Regional
Unemployment in Italy, CESifo Working Paper, No. 414, Januar 2001, Miinchen.

Bundesagentur fiir Arbeit [2005]: Grundsicherung fiir Arbeitsuchende, Entwicklung bis Juli
2005, Bericht der Statistik der BA, Dezember 2005, Niirnberg.

CALLAN, TiM, und ARTHUR VAN SOEST [1996]: Family Labour Supply and Taxes in Ireland,
ESRI Working Paper, No. 78, Dublin.

CALLAN, TiM, ARTHUR VAN SOEST und JOHN WALSH [2004]: ,,Tax Cuts, Tax Reform and
Labour Supply Responses*, Budget Perspectives 2004, TiM CALLAN, A. DORIS und
D. Mckoy (Hrsg.), Dublin.

CDU, CSU und SPD [2005]: Gemeinsam fiir Deutschland - mit Mut und Menschlichkeit,
Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD auf Bundesebene fiir die 16. Legis-
laturperiode, 11. November 2005, 0.0.

DANN, SABINE, u.a. [2002]: Einstiegsgeld in Baden-Wiirttemberg, Schlussbericht des Instituts

fir Angewandte Wirtschaftsforschung, Sozialministerium Baden-Wiirttemberg
(Hrsg.), September 2002, Tiibingen.

Deutscher Bundestag, Ausschuss fiir Arbeit und Soziales [2006]: ,,Information fiir den Aus-
schuss zur Beschiftigungspriamie - La prime pour I’emploi: Das franzosisches
Komnbilohnmodell“, Ausschussdrucksache, 16/39, 4. Januar 2006, Berlin.

Dr. Bruno Kaltenborn e Wirtschaftsforschung und Politikberatung



Team Dr. Kaltenborn Arbeitsanreize im internationalen Uberblick (2006) 29

DICKERT, STACY, SCOTT HOUSER und JOHN KARL SCHOLZ [1995]: ,,The Earned Income Tax
Credit and Transfer Programs: A Study of Labor Market and Program Participation®,
Tax Policy and the Economoy, JAMES POTERBA (Hrsg.), Cambridge (Mass.).

E1ssA, NADA, und HILLARY WILLIAMSON HOYNES [2004]: ,,Taxes and the Labor Market Par-

ticpation of Married Couples: the Earned Income Tax Credit“, Journal of Public Ec-
nomics, Vol. 88, S. 1931-1958.

EissA, NADA, und HILLARY WILLIAMSON HOYNES [2005]: Behavioral Responses to Taxes:
Lessons from the EITC and Labor Supply, NBER Working Paper Series, No. 11729,
November 2005, Cambridge (Mass.).

EissA, NADA, und HILLARY WILLIAMSON HOYNES [im Erscheinen]: ,,The Hours of Work
Response of Married Couples: Taxes and the Earned Income Tax Credit“, Tax Policy
and Labor Market Performance, PETER BIRCH SORENSEN (Hrsg.), CESifo/MIT Press
conference volume, 0.0.

EISSA, NADA, und JEFFREY B. LIEBMAN [1996]: ,,.Labor Supply Response to the Earned In-
come Tax Credit“, Quarterly Journal of Economics, Mai 1996, S. 605-637.

ELLwooD, DAVID T. [1999]: The Impact of the Earned Income Tax Credit and Social Policy
Reforms on Work, Marriage, and Living Arrangement, JCPR Working Paper,
No. 124, 1. November 1999, Chicago u.a.

FANG, HANMING, und MICHAEL P. KEANE [2004]: ,,Assessing the Impact of Welfare Reform
on Single Mothers*, Brookings Papers on Economic Activity, S. 1-116.

FRANCESCONI, MARCO, und WILBERT VAN DER KLAAUW [2004]: The Consequences of ,In-
Work’ Benefit Reform in Britain: New Evidence from Panel Data, IZA Discussion
Paper, No. 1248, August 2004, Bonn.

GREGG, PAUL, und SUSAN HARKNESS [2003]: Welfare Reform and Lone Parents Employment
in the UK, CMPO Working Paper Series, No. 03/072, Juni 2003, Bristol.

GROGGER, JEFFREY [2003]: ,,The Effects of Time Limits, the EITC, and other Policy Changes
on Welfare Use, Work, and Income among Female-Headed Families, Review of E-
conomics and Statistics, Vol. 85, No. 2, Mai 2003, S. 394-408.

HEIM, BRADLEY T. [2004]: The Impact of the Earned Income Tax Credit on the Labor Supply
of Married Couples: Structural Estimation and Business Cycle Interactions, unverof-
fentlicht, Duke University, 12. Januar 2004, Chapel Hill (North Carolina).

Hotz, V. JOSEPH, und JOHN KARL SCHOLZ [2003]: ,,The Earned Income Tax Credit*, Means
Tested Transfer Programs in the United States, ROBERT MOFFITT (Hrsg.), Chicago.

KALTENBORN, BRUNO [2003]: Abgaben und Sozialtransfers in Deutschland, April 2003,
Miinchen u.a.

KALTENBORN, BRUNO, und PETRA KNERR [2006]: Arbeitsanreize im Niedriglohnbereich - ein
ausgewdhlter internationaler Vergleich, Gutachten im Auftrag des Bundesministeri-
ums fiir Wirtschaft und Arbeit, abgeschlossen 31. Oktober 2005, Beitrdge zur Wirt-
schaftsforschung und Politikberatung, Nr. 30, Februar 2006, Berlin.

Dr. Bruno Kaltenborn e Wirtschaftsforschung und Politikberatung



Team Dr. Kaltenborn Arbeitsanreize im internationalen Uberblick (2006) 30

KALTENBORN, BRUNO, und LARS PiLz [2002]: Kombilohne im internationalen Vergleich, Ei-
ne Expertise im Auftrag der Friedrich-Ebert-Stiftung, IAB-Werkstattbericht Nr. 10,
1. August 2002, Niirnberg.

KALTENBORN, BRUNO, und NINA WIELAGE [2005]: Kombilohne: Erfahrungen und Ausblick,
Blickpunkt Arbeit und Wirtschaft, Nr. 4/2005, 22. November 2005, Berlin.

KALTENBORN, BRUNO, u.a. [2005]: Endbericht des Forschungsverbundes aus IAB / IAT / Dr.
Kaltenborn zur Evaluierung des Mainzer Modells fiir das Bundesministerium fiir
Wirtschaft und Arbeit, Dokumentation Nr. 552, November 2005, Berlin.

KEANE, MICHAEL, und ROBERT MOFFITT [1998]: ,,A Structural Model of Multiple Welfare

Program Participation and Labor Supply®, International Economic Revue, Vol. 39,
No. 3, S. 553-589.

LEIGH, ANDREW [2005]: Optimal Design of Earned Income Tax Credit: Evidence from a Brit-

ish Natural Experiment, Australian National University, Centre for Policy Research,
Discussion Paper, No. 488, Mirz 2005, Canberra.

LIEBMAN, JEFFREY B. [1998]: ,,The Impact of the Earned Income Tax Credit on Incentives
and the Income Distribution®, Tax Policy and the Economy, Vol. 12, JAMES POTERBA
(Hrsg.), Cambridge (Mass.).

MEYER, BRUCE D., und DAN T. ROSENBAUM [1999]: Welfare, the Earned Income Tax Credit,
and the Labor Supply of Single Mothers, NBER Working Paper Series, No. 7363,
Cambridge (Mass.).

MEYER, BRUCE D., und DAN T. ROSENBAUM [2000]: ,,Making Single Mothers Work: Recent
Tax and Welfare Policy and its Effects”, National Tax Journal, Vol. 53, No. 4,
Part 2, S. 1027-1061.

MEYER, BRUCE D., und DAN T. ROSENBAUM [2001]: ,,Welfare, the Earned Income Tax
Credit, and the Labor Supply of Single Mothers®, Quarterly Journal of Economics,
S. 1063-1114.

OCHEL, WOLFGANG [2004]: Welfare Time Limits in the United States - Experiences with a
new Welfare-to-Work Approach, CESifo Working Paper, No. 1210, Juni 2004,
Miinchen.

RIBAR, DAVID C. [2005]: ,, Transitions from Welfare and the Employment Prospects of Low-
Skill Workers*, Southern Economic Journal, Vol. 71, No. 3, S. 514-533.

RONAYNE, TOM [1996]: Activating and Re-Integrating the Long-Term Unemployed, Paper
presented to MISEP National Correspondents Meeting, unverdffentlicht, 3. Oktober
1996, Dublin.

ROTHSTEIN, JESSE [2005]: The Mid-1990s EITC Expansion: Aggregate Labor Supply Effects
and Economic Incidence, unveroffentlicht, Princeton University, Princeton (New Jer-

sey).

SAEZ, EMMANUEL [2002]: Do Taxpayers Bunch at Kink Points?, unverdffentlicht, University
of California, Berkeley.

Dr. Bruno Kaltenborn e Wirtschaftsforschung und Politikberatung



Team Dr. Kaltenborn Arbeitsanreize im internationalen Uberblick (2006) 31

SCHOENI, ROBERT F., und REBECCA M. BLANK [2000]: What has Welfare Reform Accomplis-
hed? Impacts on Welfare Particpation, Employment, Income, Poverty, and Family
Structure, NBER Working Paper Series, No. 7627, Médrz 2000, Cambridge (Mass.).

STANCANELLI, ELENA G. F. [2005]: Evaluating the Impact of the French Tax Credit Pro-

gramme, ,,La Prime Pour L’Emploi“: A Difference in Difference Model, unverof-
fentlicht, Mérz 2005, Paris.

Dr. Bruno Kaltenborn e Wirtschaftsforschung und Politikberatung






Dr. Bruno Kaltenborn
Wirtschaftsforschung und Politikberatung

Beitrage zur Wirtschaftsforschung und Politikberatung

ISSN 1860-1065

Stand: Februar 2006

Nr.
Monat

31*
2/2006

30%*
2/2006

29%
8/2005

28*
5/2005

27*
12/2004

Titel

Arbeitsanreize im Niedriglohnbereich -

ein internationaler empirischer Uberblick

fiir das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
KALTENBORN, BRUNO, JULIANA SCHIWAROV und
NINA WIELAGE

Arbeitsanreize im Niedriglohnbereich -

ein ausgewihlter internationaler Vergleich

im Auftrag des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Arbeit
KALTENBORN, BRUNO, und PETRA KNERR

unter Mitarbeit von CARINA BOTTCHER, BIANCA GABRIELLI,
DOMINIK HELLER und ANNE MAIER

(abgeschlossen 31 Oktober 2005)

Familienunterstiitzende Dienstleistungen

im Auftrag des Bundesministeriums fiir Familie, Senioren,
Frauen und Jugend

KALTENBORN, BRUNO, PETRA KNERR

und SYLVIA KURTH-LAATSCH

unter Mitarbeit von DANIEL ZOLLINGER

Konzeption einer Evaluierung von Arbeitsgemeinschaften
und Optionskommunen nach § 6¢ SGB 11

KALTENBORN, BRUNO, PETRA KNERR

und BERND REISSERT

Hartz-Evaluierung: Ausgangslage

1. Zwischenbericht

im Auftrag des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Arbeit
KALTENBORN, BRUNO, PETRA KNERR

und SYLVIA KURTH-LAATSCH

Umfang Kosten
(Seiten) (zzgl.

31

223

144

80

Versand)
2 EUR

12 EUR

6 EUR

2 EUR

3 EUR

PettenkoferstralRe 16-18 « 10247 Berlin o Telefon 030/400 43 58-0 e Fax 030/400 43 58-9 e http://www.wipol.de e info@wipol.de



Beitrdge zur Wirtschaftsforschung und Politikberatung

Nr.
Monat

26*
11/2004

25%
11/2004

24*
11/2004

23%*
11/2004

22%
11/2004

21*
11/2004

20%
11/2004

Titel Umfang Kosten
(Seiten) (zzgl.

Sozialabgaben und Beschiaftigung 17
Kurzfassung eines Gutachtens fiir das Institut fiir

Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, die Hans-Bockler-Stiftung
und den Deutschen Gewerkschaftsbund

KALTENBORN, BRUNO, SUSANNE KOCH, ULRIKE KRESS,

ULRICH WALWEI und GERD ZIKA

(Erstveroffentlichung 4. Quartal 2003)

Wirkungen von Erziehungsgeld und Erziehungsurlaub 52
Expertise im Auftrag der BMS Consulting GmbH

fiir die Bezirksregierung Miinster

KALTENBORN, BRUNO, unter Mitarbeit von PETRA KNERR
(abgeschlossen 6. November 2003)

Zusammensetzung von Haushalten 3
mit Arbeitslosenhilfeempfingern

Kurzgutachten fiir den Paritatischen Wohlfahrtsverband
KALTENBORN, BRUNO

(abgeschlossen 3. Juli 2003)

Finanzielle Folgen einer Zusammenlegung 4
von Arbeitslosen- und Sozialhilfe

KALTENBORN, BRUNO

(Erstveroftentlichung Mai 2003)

Kombilohne: Stand und Perspektiven 9
KALTENBORN, BRUNO
(Erstverdffentlichung 1. Quartal 2003)

Integration von Arbeitslosen- und Sozialhilfe 8
Quantitative Wirkungen und Anreize fiir die beteiligten Fiski
Expertise im Auftrag der Bertelsmann Stiftung

fiir die Arbeitsgruppe

,,Reform von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe*

KALTENBORN, BRUNO

(Erstveroftentlichung Januar/Februar 2003)

Neuordnung der Arbeitslosenhilfe 53
im Rahmen eines dreistufigen Systems

Expertise im Auftrag des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung der Bundesanstalt fiir Arbeit

KALTENBORN, BRUNO

(Erstveroftentlichung 25. November 2002)

Versand)
1 EUR

2 EUR

1 EUR

1 EUR

1 EUR

1 EUR

2 EUR

Dr. Bruno Kaltenborn e Wirtschaftsforschung und Politikberatung



Beitrdge zur Wirtschaftsforschung und Politikberatung

Nr.
Monat

19*
11/2004

18%*
11/2004

17*
11/2004

16
11/2004

15%
11/2004

14
11/2004

13*
11/2004

12%*
11/2004

Titel

Arbeitsangebotseffekte des Erziehungsgeldes
Expertise im Auftrag der BMS Consulting GmbH
fiir die Bezirksregierung Miinster

KALTENBORN, BRUNO

(abgeschlossen November 2002)

Fiskalische Konsequenzen von Personal-Service-Agenturen
Expertise im Auftrag der Bertelsmann Stiftung

fiir die Bundesanstalt fiir Arbeit

KALTENBORN, BRUNO

(Erstverdffentlichung September 2002)

Kombilohne im internationalen Vergleich
Expertise im Auftrag der Friedrich-Ebert-Stiftung
KALTENBORN, BRUNO, und LARS PILZ
(Erstverdffentlichung 1. August 2002)

Soziale Sicherung fiir Angehorige von Niedriglohngruppen
KALTENBORN, BRUNO
(Erstveroffentlichung 1. Quartal 2002)

Datensammlung zu Arbeitslosen- und Sozialhilfe
Zusammenstellung im Auftrag der Bertelsmann Stiftung
fiir die Arbeitsgruppe

,,Reform von Arbeitslosenhilfe und Sozialhilfe*
KALTENBORN, BRUNO

(abgeschlossen 6. Mérz 2002)

Mindestsicherungssysteme in der Européiischen Union
KALTENBORN, BRUNO
(Erstveroffentlichung Dezember 2001)

Kombilohne in Deutschland

- Eine systematische Ubersicht -
KALTENBORN, BRUNO
(Erstverodffentlichung 5. Dezember 2001)

Finanzbedarf und Arbeitsangebotswirkungen

eines Familiengeldes

Gutachten fiir die CDU/CSU-Fraktion im Deutschen Bundes-
tag im Auftrag des ifo Instituts fiir Wirtschaftsforschung
KALTENBORN, BRUNO

(abgeschlossen 22. September 1999, Erstverdffentlichung
2001)

Umfang Kosten
(Seiten) (zzgl.

52

63

o0

15

58

83

Versand)
2 EUR

1 EUR

2 EUR

1 EUR

1 EUR

1 EUR

2 EUR

3 EUR

Dr. Bruno Kaltenborn e Wirtschaftsforschung und Politikberatung



Beitrdge zur Wirtschaftsforschung und Politikberatung

Nr.
Monat

11*
11/2004

10
11/2004

9*
11/2004

8*
11/2004

7*
11/2004

6*
11/2004

5
11/2004

Titel

Arbeitsmarktstatus- und Lohnmobilitat

in Westdeutschland 1984/96

Expertise im Auftrag des Instituts der deutschen Wirtschaft
Koln

KALTENBORN, BRUNO, und HANS-PETER KLOS
(Erstverdftentlichung 2. Quartal 2000)

Arbeitsmarkteffekte von Niedriglohnsubventionen
KALTENBORN, BRUNO
(Erstveroftentlichung April 2000)

Reformkonzepte fiir die Sozialhilfe

und ihre Konsequenzen fiir Fiskus und Arbeitsangebot
Mikrodkonometrische Analyse mit dem Sozio-6konomischen
Panel 1986 bis 1996 und dem Simulationsmodell SIMTRANS
KALTENBORN, BRUNO

(Erstveroffentlichung 1. Quartal 2000)

Wirkungsanalysen von Niedriglohnsubventionen
KALTENBORN, BRUNO
(Erstverodffentlichung 6. Dezember 1999)

Einfithrungskosten und Arbeitsangebotswirkungen

einer ,,Konvergenz“ von Arbeitslosen- und Sozialhilfe
Gutachten fiir das Sichsische Staatsministerium fiir Wirtschaft
und Arbeit und das Sachsische Staatsministerium fiir Soziales,
Gesundheit und Familie

im Auftrag von McKinsey & Company, Inc.

KALTENBORN, BRUNO

(abgeschlossen 19. Oktober 1999)

Fiskalische Effekte und Beschéiftigungswirkungen
einer degressiven Bezuschussung

der Arbeitnehmerbeitriage zur Sozialversicherung
Gutachten im Auftrag des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung der Bundesanstalt fiir Arbeit
KALTENBORN, BRUNO

(Erstveroftentlichung 26. August 1999)

Reformvorschlége fiir die Sozialhilfe
- und ihre Achillesfersen
KALTENBORN, BRUNO
(Erstveroftentlichung Mérz 1999)

Umfang Kosten
(Seiten) (zzgl.

22

12

17

56

Versand)
1 EUR

1 EUR

1 EUR

2 EUR

2 EUR

2 EUR

1 EUR
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Nr. Titel
Monat
4 Fiskalische Nettokosten

11/2004 der BiindnisGriinen Grundsicherung
KALTENBORN, BRUNO
(abgeschlossen Februar 1997)

3 Fiskalische Nettokosten

11/2004 der bedarfs- und einkommensorientierten
Grundsicherung des Parititischen Gesamtverbandes
Expertise fiir den Paritdtischen Gesamtverband e.V.
KALTENBORN, BRUNO
(abgeschlossen 31. Januar 1997)

2% Biindnisgriine Einkommensteuerreform
11/2004 100 MaBnahmen fiir Gerechtigkeit und Transparenz
Endbericht

fiir die Bundestagsfraktion Biindnis 90/Die Griinen
KALTENBORN, BRUNO
(abgeschlossen 5. Dezember 1996)

1 Arbeitsmarktdynamik, Langzeitarbeitslosigkeit und der
11/2004 Beitrag der Arbeitsmarktpolitik - Eine Strukturanalyse der
westdeutschen Arbeitsmarktentwicklung seit 1980
STEINER, VIKTOR, und BRUNO KALTENBORN

(Erstveroffentlichung 1995)

* Kostenloser download unter http://www.wipol.de moglich.

Umfang Kosten
(Seiten) (zzgl.

41

43

96

Versand)
2 EUR

2 EUR

4 EUR

1 EUR
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Anderweitig publizierte Monographien

KALTENBORN, BRUNO, SUSANNE KOCH, ULRIKE KRESS, ULRICH WALWEI und GERD ZIKA
[2003]: Arbeitsmarkteffekte eines Freibetrags bei den Sozialabgaben, September
2003, Rainer Hampp Verlag, Miinchen und Mering.

KALTENBORN, BRUNO [2003]: Abgaben und Sozialtransfers in Deutschland, April 2003,
Rainer Hampp Verlag, Miinchen und Mering.

KALTENBORN, BRUNO [2000]: Reformkonzepte fiir die Sozialhilfe: Finanzbedarf und Ar-
beitsmarkteffekte, Nomos-Verlagsgesellschaft, April 2000, Baden-Baden.

KALTENBORN, BRUNO [1999]: Arbeitsmarkteffekte subventionierter Sozialabgaben, Bei-
trige zur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, Bd. 228, September 1999, Niirnberg.

KALTENBORN, BRUNO [1999]: Streit um die Einkommensteuer, Die Reformvorschlidge der
Parteien im Vergleich, Nomos-Verlagsgesellschaft, Marz 1999, Baden-Baden.

KALTENBORN, BRUNO [1998]: Von der Sozialhilfe zu einer zukunftsfihigen Grundsiche-

rung, 2. [lberarb., aktual. und erg.] Aufl., Nomos-Verlagsgesellschaft, November
1998, Baden-Baden.

KALTENBORN, BRUNO [1995]: Modelle der Grundsicherung: Ein systematischer Ver-
gleich, Schriftenreihe des ZEW, Bd. 4, Juli 1995, Nomos-Verlagsgesellschaft, Ba-
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