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Uber die so genannten Kombildhne wurde viel diskutiert. Die Absicht war, Personen mit geringem Verdienstpo-

tenzial zur Arbeitsaufnahme zu motivieren. Inzwischen gibt es zahlreiche Varianten, viele Regelungen und Am-

ter, die Bescheid wissen. Gleichwohl werden Kombilohne bislang kaum in Anspruch genommen.

Lohnkostenzuschiisse, die an Arbeitgeber gezahlt
werden, sollen helfen, Arbeitspldtze zu schaffen.
Demgegeniiber gehen Kombilohnstrategien davon
aus, dass Arbeitspldtze vorhanden sind, aber die Ar-
beitskrifte ungentigend motiviert sind. Mit Kombi-
l6hnen sollen insbesondere Personen mit geringem
Verdienstpotenzial zur Aufnahme oder Ausiibung
einer Beschéftigung veranlasst werden. Zu den Ziel-
gruppen gehoren je nach Forderkonzept vor allem
Langzeitarbeitslose, Sozialhilfeempfianger und ge-
ring Qualifizierte.

Geringes Verdienstpotenzial kann sich aus niedri-
gem Stundenentgelt oder aus zeitlicher Begrenzung
des moglichen Erwerbsumfangs ergeben. Der mog-
liche Erwerbsumfang wird oftmals auf Grund von
héuslichen Bindungen, zumeist Kindererziehung und
Pflege von Angehorigen, zeitlich begrenzt. Hiervon
sind typischerweise Frauen betroffen. Fiir ein niedri-
ges Stundenentgelt kann eine (formal) geringe oder
veraltete Qualifikation verantwortlich sein. Zu dieser
Kategorie gehoren oftmals Arbeitslose ohne abge-
schlossene Berufsausbildung und Langzeitarbeitslo-
se. Allein diese beiden Gruppen umfassten im
Herbst 2002 in Westdeutschland 1,5 Millionen Per-
sonen bzw. fast 60 Prozent der Arbeitslosen und in
Ostdeutschland 690 000 Personen bzw. die Halfte
der Arbeitslosen.

Drei bundesweite Kombilohn-Modelle

m Zum 1. Mérz 2002 wurde das zuvor bereits regio-
nal erprobte ,Mainzer Modell*“ bundesweit ausge-
dehnt." Gleichzeitig wurde die Moglichkeit, in die-
ses arbeitsmarktpolitische Sonderprogramm der
Bundesregierung einzutreten, bis Ende 2003 befris-
tet. Die Forderung ist nicht auf bestimmte Personen-
gruppen beschrinkt. Lediglich Studenten und Aus-
zubildende konnen nicht geférdert werden. Neu auf-
genommene sozialversicherungspflichtige Beschaf-
tigungsverhéltnisse werden fiir maximal drei Jahre
durch Zuschiisse zu den Sozialabgaben in Hohe von

1 Fiir Details vgl. Bruno Kaltenborn, Kombiléhne in Deutschland
- Eine systematische Ubersicht, IAB-Werkstattbericht Nr. 14, 5.
Dezember 2001, Niirnberg.

maximal 133 Euro monatlich sowie durch Kinder-
geldzuschldge in Hohe von maximal 75 Euro monat-
lich je Kind gefordert.

Durch das ,,.Zweite Gesetz fiir moderne Dienstleis-
tungen am Arbeitsmarkt™ wurden zum 1. April 2003
Geringverdiener generell entlastet: zum einen durch
die Anhebung der Geringfiigigkeitsgrenze von 325
auf 400 Euro monatlich und zum anderen durch die
Einfilhrung einer anschlieBenden Gleitzone fiir Ar-
beitsentgelte von bis zu 800 Euro monatlich. Da das
Mainzer Modell mit diesen Regelungen nicht voll-
stindig kompatibel war, wurde es vorzeitig zum 1.
April 2003 eingestellt.

m Zum 1. Januar 2003 war durch das ,,Erste Gesetz
fiir moderne Dienstleistungen am Arbeitsmarkt™ ein
bundesweiter Kombilohn fiir Arbeitslosengeldbezie-
her ab 50 Jahre eingefiihrt worden: Wer eine gering
entlohnte Beschéftigung aufnimmt, bekommt durch
die ,,Entgeltsicherung die Differenz zum fritheren
Nettolohn fiir die Bezugsdauer des restlichen Ar-
beitslosengeldanspruchs zur Hélfte ausgeglichen.

m Seit 1996 konnen mit der ,,Arbeitnehmerhilfe*
Bezieher von Arbeitslosenhilfe, von 1998 bis 2002
auch solche von Arbeitslosengeld, gefordert werden,
wenn sie eine auf ldngstens drei Monate befristete
sozialversicherungspflichtige Beschiftigung mit ei-
ner Arbeitszeit von mindestens 15 Stunden wdchent-
lich aufnehmen. Die Forderung betrdgt 13 Euro fiir
jeden Arbeitstag mit einer Arbeitszeit von mindes-
tens sechs Stunden.

Zahlreiche regionale Programme

Neben den von den Arbeitsémtern verwalteten drei
bundesweiten Forderkonzepten wurden von ver-
schiedenen Arbeits- und Sozialimtern regionale
Spielrdume fiir die Umsetzung von Kombilohnen
genutzt. Zwar gibt es hieriiber keinen vollstdndigen
Uberblick, jedoch wurden die Spielriume in West-
deutschland weitaus intensiver als in Ostdeutschland
genutzt.
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m Die kommunalen Sozialimter kdnnen seit August
1996 ,,Arbeitnehmerzuschiisse” an (vormalige) So-
zialhilfeempfanger zahlen. Die Zuschiisse diirfen bei
Aufnahme einer sozialversicherungspflichtigen oder
selbstdndigen Tatigkeit 1dngstens fiir ein Jahr maxi-
mal in Hohe des Eckregelsatzes (ca. 279 bis 294 Eu-
ro monatlich) gewidhrt werden. Von diesen Be-
schrankungen kann auf Grund einer bis Ende Juni
2005 befristeten Experimentierklausel abgewichen
werden.

Zwei eng verwandte Programme sind das in neun
Kommunen Baden-Wiirttembergs von Ende 1999
bis August 2002 erprobte ,Einstiegsgeld” und der
,,Hessische Kombilohn®, der von sieben hessischen
Kommunen ab Sommer 2000 umgesetzt wurde. Die
Erprobung des Hessischen Kombilohns wurde nach
zogerlicher Inanspruchnahme nach gut einem Jahr
vorzeitig beendet und durch das ,,Kasseler Modell
Kombilohn* (KAMOKO) abgelost. Der KAMOKO
ist bis Ende 2003 befristet.

m Die Arbeitsdmter haben seit 1998 mit der ,,Freien
Forderung® die Moglichkeit, bis zu zehn Prozent des
Eingliederungstitels, aus dem iiberwiegend die akti-
ve Arbeitsmarktpolitik finanziert wird, fiir Kombi-
16hne zu verwenden. Bei der Ausgestaltung haben
die Arbeitsdmter grofle Gestaltungsspielrdume. Dazu
gehoren der PLUSLohn Duisburg (seit September
1998), der PLUSLohn Koln (Juli 2000 bis Juni
2003), der TarifPlus Gelsenkirchen (Juli 2000 bis
Ende 2003), das Hamburger Modell zur Beschéfti-
gungsforderung (seit Mérz 2002) und der Kombi-
lohn Bremen (September 2000 bis Februar 2002).
Zielgruppe sind jeweils bestimmte Arbeitslose, in
Duisburg beispielsweise ausgewihlte Bezieher von
Arbeitslosengeld oder -hilfe.

m Parallel zur Umsetzung des Mainzer Modells im
Norden von Rheinland-Pfalz wurde die landesweite
Einfithrung des ,rheinland-pfélzischen Kindergeld-
zuschlags® von der Landesregierung im Rahmen ei-
nes Sonderprogramms vorbereitet. Von Mai 2000
bis Ende 2002 konnten Sozialhilfeempfanger, die ei-
ne Beschéftigung ausiibten oder aufnahmen, einen
Kindergeldzuschlag erhalten, wenn sie dadurch un-
abhéngig von der Sozialhilfe wurden. Das Sonder-
programm wurde vom Land finanziert und von den
Sozialdmtern verwaltet.

Kombiléhne werden zdgerlich genutzt

Bei allen Kombilohnen wird von einer bestimmten
Einkommensgrenze an die Forderung sukzessiv ab-
gebaut oder vollstindig aufgehoben. Einerseits be-
grenzt das die Kosten, andererseits wird damit aber
die Neigung der geforderten Personen, ihre Erwerbs-
tatigkeit auszudehnen, reduziert. Besonders proble-
matisch erscheint der vollstindige Wegfall ab einer
bestimmten Einkommensgrenze, weil mit ihr eine
sprunghafte Reduktion des Nettoeinkommens ver-
bunden ist (Kombilohnfalle). Das ist bzw. war beim

Einstiegsgeld, beim Hessischen Kombilohn und in
den beiden Hansestidten der Fall.” Mdglicherweise
kann auf die Reduktion oder den Wegfall der Forde-
rung mit zunehmendem Einkommen verzichtet wer-
den, wenn die Forderung auf einen Personenkreis
begrenzt wird, der typischerweise geringe Entgelte
erzielt, beispielsweise gering Qualifizierte.

Insgesamt werden Kombilohne bisher kaum in An-
spruch genommen. Gut 4 000 Menschen bekamen
im Jahr 2002 Arbeitnehmerhilfe, davon iiber 90 Pro-
zent in Ostdeutschland. Die Entgeltsicherung nah-
men in den ersten vier Monaten nach ihrer Einfiih-
rung zum Jahresbeginn 378 Personen in Anspruch.
Von den (urspriinglich) regional begrenzten Konzep-
ten gab es nur beim Mainzer Modell, dem baden-
wiirttembergischen Einstiegsgeld, dem rheinland-
pfilzischen Kindergeldzuschlag und dem PLUS-
Lohn Duisburg deutlich mehr als 200 Forderfille.”
Weitere Einzelheiten zeigt die Tabelle.

Beim Mainzer Modell, beim Einstiegsgeld und beim
rheinland-pfalzischen Kindergeldzuschlag nehmen
die Einkommensobergrenzen mit der Familiengrofe
zu. Das begiinstigt kinderreiche Familien mit nur ei-
nem Einkommensbezieher, der zudem oft in Teilzeit
beschiftigt ist. Diese Konstellation wird oftmals bei
allein Erziehenden vorliegen, daher iiberrascht deren
hoher Anteil an den Geforderten nicht. Damit ver-
bunden ist mit jeweils mindestens zwei Dritteln ein
hoher Frauen- sowie Teilzeitanteil. SchlieBlich diirf-
te auch der hohe Anteil mittlerer Altersgruppen da-
mit zusammenhéingen. Allerdings waren beim Ein-
stiegsgeld teilweise Jugendliche und junge Erwach-
sene ohnehin von der Forderung ausgeschlossen.
Der Anteil der Personen ohne Berufsausbildung ist
mit teilweise mehr als der Hélfte der Geforderten
iiberproportional.

Demgegeniiber ist beim PLUSLohn Duisburg der
Frauenanteil deutlich geringer. Gefordert werden nur
Bezieher von Arbeitslosengeld oder -hilfe, und unter
diesen sind Frauen unterproportional vertreten. Wei-
terhin werden ausschlielich Vollzeitbeschiftigun-
gen gefordert, die wiederum eher von Ménnern aus-
geiibt werden. Ahnlich wie bei den anderen Forder-
konzepten werden iiberproportional viele Angehori-
ge der mittleren Altersgruppen und gering Qualifi-
zierte erreicht.

Angesichts des hohen Frauen- und Teilzeitanteils
beim Mainzer Modell, beim Einstiegsgeld und beim
rheinland-pfilzischen  Kindergeldzuschlag  sind
Branchen mit entsprechendem Arbeitskréftebedarf

2 Auch bei erstmaliger Bewilligung des rheinland-pfélzischen
Kindergeldzuschlags gab es eine Kombilohnfalle, nicht jedoch bei
spaterer Ausdehnung der Erwerbstatigkeit.

3 Beim Hessischen Kombilohn gab es insgesamt 95 Forderfille
(davon drei Viertel Frauen), beim PLUSLohn KéIn bis 10. Okto-
ber 2001 keinen Forderfall, beim Hamburger Modell vom 2. Mai
bis Ende Oktober 2002 119 Foérderfille, beim Kombilohn Bremen
wihrend der gesamten Laufzeit 95 Forderfille vom Arbeitsamt
und kaum Sozialhilfeempfinger, beim TarifPlus Gelsenkirchen
bis 13. August 2002 111 Forderfille.



pradestiniert. Hierzu gehdren Handel, (Gebéude-)
Reinigung und Gastgewerbe. Die Arbeitnehmertiiber-
lassung (Leiharbeit) ist hier nicht von groBler Bedeu-
tung, erreicht allerdings beim Mainzer Modell im-
merhin zehn Prozent. Demgegeniiber bildet die Ar-
beitnehmertiiberlassung beim PLUSLohn Duisburg
einen wichtigen Forderschwerpunkt.

Regionale Spielrdume weiterhin nutzen!

Verglichen mit iiber zwei Millionen Arbeitslosen in
Deutschland, die gering qualifiziert oder seit min-
destens einem Jahr arbeitslos sind, ist die Inan-
spruchnahme gering.* Auch an den Ende 2001 be-
reits 142 000 erwerbstitigen Sozialhilfeempfiangern
in Deutschland gemessen, ist die Nutzung von
Kombiléhnen, die speziell auf Sozialhilfeempfanger
zielen, ebenfalls gering. Insgesamt konnte bisher
noch kein empirischer Beleg erbracht werden, dass
ein Kombilohn in nennenswerter Weise zur Auf-
nahme einer Beschiftigung flihrt. Daher erscheint es
sinnvoll, die regionalen Spielrdume zur Erprobung
von Kombilohnen mit neuen, moglichst unterschied-
lichen Ausgestaltungen zu nutzen.

4 Das gilt auch bei Hochrechnung der Inanspruchnahme der regi-
onal begrenzten Forderkonzepte auf Deutschland; vgl. hierzu
Bruno Kaltenborn, a. a. O.



Inanspruchnahme ausgewéihlter Kombilohne

Mainzer Modell Einstiegs- | Rheinland- | PLUSLohn
Bundesweit | Regional geld pfalmscher Duisburg
b a Kindergeld-
egrenzt
zuschlag
Zeitraum Mirz 2002 Juli 2000 Okt. 1999 Mai 2000 Sept. 1998
bis bis bis bis bis
April 2003 | Feb. 2002 Mai 2002 | Dez. 2000°¢ | April 2003
Forderzugéinge 13.795¢ 1.190 761 292 803°
Frauen 69% 65% 78% fast 70% 18%'
Teilzeit 72% 67% 66%" >46%* | (nur Vollzeit
forderfahig)
Allein Erziehende k.A. ca. 46% 56%" 56% k.A.
ohne abgeschl. Be- 37% 57% 55% 53% k.A.
rufsausbildung
Mittlere 74% 76% ca. 75% 74% 63%
Altersgruppen (25-44 Jahre) | (25-44 Jahre) | (30-49 Jahre)| (30-50 Jahre) | (26-40 Jahre)'
Branchen Handel Handel Handel private Arbeit-
(Schwerpunkte) (17%), Ge- | (15%), Ge- | (22%), Rei- | Dienstleis- nehmer-
baude- baude- nigungs- tungen liberlassung
reinigung reinigung gewerbe (45%), of- (70%)'
(6%), Gast- (13%), (21%), fentlicher
gewerbe | Gastgewerbe | Gastgewerbe Sektor
(8%) (12%) (9%) (45%)
Arbeitnehmer- 10% 10% 3% k.A. 70%'
iiberlassung

b

C

derfdhig waren.

Neuere Angaben liegen nicht vor.

Darin ist einmaliger Einfithrungseffekt enthalten, da anders als bei den iibrigen Kombil6hnen nicht nur neu
aufgenommene, sondern auch bereits bestehende Beschaftigungsverhéltnisse gefordert werden.
Es ist noch mit Nacherfassungen von Bewilligungen fiir die letzten Monate zu rechnen.

Mit Starthilfe und/oder laufender Férderung (von Januar 2002 bis April 2003 erhielten 19% der Geforderten
ausschlieBlich die Starthilfe); ohne 388 ohne Forderung vermittelte Arbeitslose.

Zur Berechnung wurden nur sozialversicherungspflichtige Beschaftigungsverhéltnisse beriicksichtigt.
46% arbeiten weniger als 25 Stunden wochentlich.
Ohne den Rhein-Neckar-Kreis und den Landkreis Tiibingen, in denen ausschlieBlich allein Erziehende for-

* Ohne 30 weitere Forderzugidnge im Januar und Februar 2002 in Rheinland-Pfalz auBerhalb der urspriingli-
chen Forderregionen.

" Anteil an den 179 geforderten und ungefdrderten Arbeitsaufnahmen von Januar 2002 bis April 2003.
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