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Kombi-Lohn — Das Mainzer Modell

Dr. Bruno Kaltenborn, Bonn

Das Mainzer Modell soll durch staatliche Zuschisse an Arbeitnehmer ab 1. Marz 2002 bundesweit
eine Beschaftigungsaufnahme fur Niedriglohnbezieher attraktiver machen. Zwar richtet sich die For-
derung nicht unmittelbar an Arbeitgeber, doch auch Unternehmen kénnen vom Mainzer Modell indi-
rekt profitieren. Das Mainzer Modell kann dazu beitragen, bislang nicht oder nur schwer besetzbare
Stellen im Niedriglohnbereich zu schaffen und die Motivation der Arbeitskrafte zu verbessern.

Vorgeschichte und Ziele

Bereits 1999 gab es eine lebhafte offentliche Debatte und
verschiedene Gutachten zu Niedriglohnsubventionen. Da-
raufhin wurde am 12. Dezember 1999 im 4. Spitzengespréach
des nationalen Bindnisses fur Arbeit, Ausbildung und Wett-
bewerbsfahigkeit die regional begrenzte und zeitlich befris-
tete Erprobung von zwei verschiedenen Forderkonzepten in
jeweils einer west- und einer ostdeutschen Arbeitsmarkt-
region beschlossen. Eines der beiden Forderkonzepte war
das »Mainzer Modell fir Beschéaftigung und Familienfor-
derung» (Mainzer Modell). Es stammt in seiner urspring-
lichen Fassung von der rheinland-pfalzischen Landesregie-
rung und wurde Anfang 1999 von Arbeitsminister Florian
Gerster und Finanzstaatssekretar Ingolf Deubel publiziert.
Durch degressive Zuschisse zu den Arbeitnehmerbeitragen
zur Sozialversicherung und durch Kindergeldzuschlage fir
Geringverdiener soll es

e die Attraktivitat der Aufnahme einer sozialversicherungs-
pflichtigen Beschaftigung bei Arbeitslosenhilfe- oder So-
zialhilfebezug, insbesondere fir Eltern, verbessern und

e flr Einfachqualifizierte einen Markt fir Teilzeitarbeit
schaffen.

Zundichst regional begrenzte Erprobung

Im Rahmen eines Sonderprogramms der Bundesregierung
wurde das Mainzer Modell ab dem 1. Juli 2000 zunéchst im
Norden von Rheinland-Pfalz und in den beiden brandenbur-
gischen Arbeitsamtsbezirken Eberswalde und Neuruppin von
den Arbeitsdmtern umgesetzt. Nach anfanglich zogerlicher
Inanspruchnahme wurden ab dem 1. Mai 2001 die Forder-
konditionen groBzugiger ausgestaltet, insbesondere wurde
die maximale individuelle Forderdauer von 18 auf 36 Monate

verdoppelt. Zum 1. Januar 2002 wurde das Mainzer Modell
auch in Rheinland-Pfalz landesweit ausgedehnt.

Bundesweite Ausdehnung ab 1. Mdrz 2002

Am 6. Februar 2002 hat das Bundeskabinett die bundes-
weite Ausdehnung des Mainzer Modells ab 1. Marz 2002
beschlossen, wobei die Moglichkeit von Neueintritten um
ein Jahr bis Ende 2003 verlangert wurde. Mit der bundeswei-
ten Einflihrung sollen zugleich die Forderkonditionen ver-
andert werden. Beibehalten wird die ab 1. Mai 2001 auf 36
Monate verlangerte maximale individuelle Forderdauer. Die
entsprechenden Richtlinien wurden allerdings noch nicht im
Bundesanzeiger verkiindet, auch die Durchfihrungsanwei-
sungen der Bundesanstalt fir Arbeit liegen noch nicht ab-
schlieBend vor.

Allgemeine Fordervoraussetzungen

Forderungsfahig sind Arbeitnehmer, die eine sozialver-
sicherungspflichtige Beschaftigung mit einer Wochen-
arbeitszeit von mindestens 15 Stunden und einem monat-
lichen Bruttoarbeitsentgelt von mehr als 325 EUR aufneh-
men. Die Bezahlung muss den tariflichen oder - wenn der
Arbeitgeber nicht tarifgebunden ist - ortsiiblichen Bedingun-
gen entsprechen.

Eine Forderung ist ausgeschlossen, wenn der Arbeitnehmer
im einstellenden Unternehmen innerhalb der letzten sechs
Monaten vor Forderung bereits sozialversicherungspflichtig
beschaftigt war. Der Ubergang von einer geringfiigigen Be-
schaftigung (325-Euro-Job) in ein sozialversicherungspflich-
tiges Anstellungsverhéltnis wird jedoch gefordert werden
und ist ganz im Sinne des Modells. Auszubildende und Stu-
denten konnen nicht gefordert werden. Nicht forderfahig
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sind auch Arbeitsverhaltnisse nach § 19 Bundessozialhilfe-
gesetz. Eine Forderung ist ebenfalls ausgeschlossen, wenn
das Interesse des Arbeitgebers an einer Einstellung das ar-
beitsmarktpolitische Interesse tberwiegt (z. B. bei finanziel-
ler Beteiligung des Arbeitnehmers am Unternehmen, Einstel-
lung eines Geschéftsfihrers). Die lohn- und einkommens-
abhéangige Forderung erfolgt nur innerhalb gewisser, nach-
folgend dargestellter Lohn- und Einkommensgrenzen.

Einkommensbegriff

Zur Berechnung der Férderhéhe werden das sozialversiche-
rungspflichtige Bruttoarbeitsentgelt (ohne Sonderzuwen-
dungen und Uberstundenvergiitungen) sowie das Einkom-
men des Geforderten herangezogen. Bei Ehepaaren und Le-
benspartnerschaften sind das gemeinsame sozialversiche-
rungspflichtige Bruttoarbeitsentgelt und das gemeinsame
Einkommen maBgeblich (analog dem einkommensteuer-
lichen Splittingverfahren). Das Einkommen besteht aus
dem Arbeitsentgelt aus einer abhéngigen Beschaftigung,
Einklinften aus einer selbststéandigen Tatigkeit, Beamtenbe-
ziigen, Renten- und Versorgungsbeziigen. Beim Partner zéh-
len auch Arbeitslosen- und Unterhaltsgeld zum Einkommen.
Dabei wird das Arbeitsentgelt des Geforderten um eine Pau-
schale fir Werbungskosten in Hoéhe von 87 EUR monatlich
vermindert. Bei forderfahigen Personen, die zuvor Arbeits-
losenhilfe oder Sozialhilfe bezogen haben, wird als Einkom-
men nur deren Arbeitsentgelt aus der abhangigen Beschaf-
tigung berlicksichtigt, auf eine nochmalige Bedrftigkeits-
prifung wird verzichtet.

Zuschuss zu den
Sozialversicherungsbeitrigen

Alleinstehende ohne Kinder erhalten einen Zuschuss zu den
Sozialversicherungsbeitragen, wenn ihr Einkommen zwi-
schen 325 EUR und 897 EUR betragt. Der Zuschuss zu
den Sozialversicherungsbeitragen betragt bei Alleinstehen-
den ohne minderjahrige Kinder maximal 66,28 EUR monat-
lich. Dieser Betrag wird bei einem sozialversicherungspflich-
tigen Bruttoarbeitsentgelt und Einkommen von hdchstens
447 EUR monatlich erreicht. Bei Ubersteigendem sozialver-
sicherungspflichtigen Bruttoarbeitsentgelt bzw. Einkommen
wird der Zuschuss sukzessive vermindert, bis er bei einem
Einkommen von mehr als 810 EUR monatlich bzw. einem so-
zialversicherungspflichtigen Bruttoarbeitsentgelt von mehr
als 897 EUR monatlich ganz entféllt. Der Zuschuss betragt
mindestens 20 EUR.
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Bei Alleinerziehenden mit mindestens einem minderjahrigen
Kind und Arbeitnehmern mit Partner, deren Einkommen
650 EUR monatlich nicht tbersteigt, deckt der Zuschuss bei-
nahe die Arbeitnehmerbeitrdge zur Sozialversicherung ab,
maximal werden 132,57 EUR monatlich gezahlt. Ein Ein-
kommen von 650 EUR monatlich resultiert aus einem sozial-
versicherungspflichtigen Bruttoarbeitsentgelt von 737 EUR
monatlich, wenn keine weiteren Einkommen vorhanden sind.
Bei hoherem Einkommen wird der Zuschuss sukzessive ver-
mindert, bis er bei einem Einkommen von mehr als
1.620 EUR bzw. einem sozialversicherungspflichtigen Brut-
toarbeitsentgelt von mehr als 1.707 EUR komplett entfallt.
Somit betragt bei Alleinerziehenden, Verheirateten oder bei
Paaren die Einkommensobergrenze 1.707 EUR im Monat. Bei
einem hdoheren gemeinsamen Einkommen erfolgt keine
Forderung. Auch fir Alleinerziehende und Paare betragt
der Zuschuss mindestens 20 EUR monatlich.

Bei (vormaligen) Beziehern von Arbeitslosenhilfe oder Sozial-
hilfe wird zur Berechnung der Hohe der Forderung nur das
sozialversicherungspflichtige Bruttoarbeitsentgelt nach Ab-
zug der Werbungskostenpauschale von 87 EUR monatlich,
nicht jedoch das (ubrige) Einkommen herangezogen; dies
soll die Anreizfunktion des Modells verbessern und zu einer
Entbirokratisierung beitragen.

Kindergeldzuschlag

Familien und Alleinerziehende kdnnen ergénzend einen
ebenfalls einkommensabhangigen Kindergeldzuschlag erhal-
ten. Der Kindergeldzuschlag betragt 25, 50 oder 75 EUR mo-
natlich je Kind. Als Kinder werden minderjéahrige Kinder be-
rucksichtigt, fir die Kindergeld bezogen wird, sofern das Kind
nicht Uber ein eigenes sozialversicherungspflichtiges Ar-
beitsentgelt verfigt, oder Wehr- oder Zivildienst leistet.

Bei einem Kind wird der maximale Kindergeldzuschlag von
75 EUR monatlich bei einem monatlichen Einkommen von
hochstens 1.100 EUR gewéhrt. Bei einem Einkommen von
1.101 EUR bis zu 1.420 EUR betragt der Kinderzuschlag
50 EUR und bei einem Einkommen von 1.421 EUR bis maxi-
mal 1.740 EUR betragt der Kindergeldzuschlag 25 EUR. Fir
jedes weitere Kind erhohen sich die Einkommensgrenzen
zunachst um 80 EUR, 140 EUR bzw. 145 EUR und 205 EUR.
Bei flinf und mehr Kindern schlieBlich sind die monatlichen
Einkommensgrenzen 1.420 EUR, 1.990 EUR und 2.560 EUR.



Forderungsdauer

Der Zuschuss zu den Sozialversicherungsbeitragen als auch
der Kindergeldzuschlag konnen fir die Dauer von bis zu 36
Monaten gezahlt werden. Eintritte sind vorerst bis zum
31.12. 2003 moglich. Die Forderungsdauer lauft spatestens
bis zum 31.12. 2006 aus.

Andere Leistungssysteme
und Einkommensbesteuerung

Die Leistungen des Mainzer Modells sollen nach der bundes-
weiten Einfiihrung nicht auf die Sozialhilfe angerechnet wer-
den. Dadurch verbleibt auch Empfangern von Sozialhilfe ein
effektiv hoheres Nettoeinkommen durch die Forderung.

Im Ubrigen werden die Leistungen des Mainzer Modells bei
anderen Leistungssystemen grundsatzlich nicht als Einkom-
men bertcksichtigt. Auch unterliegen die Leistungen nicht
der Einkommensbesteuerung und auch nicht dem einkom-
mensteuerlichen Progressionsvorbehalt.

Kombination mit anderen Leistungen

Leistungen des Mainzer Modells kénnen nur mit folgenden
Leistungen des Sozialgesetzbuches Il kombiniert werden:

e Unterstiitzung der Beratung und Vermittlung (§§ 45 ff
SGB IlI);

e MaBnahmen zur Eignungsfeststellung/TrainingsmaB-
nahmen (§§ 48 ff SGB Il);

e Mobilitatshilfen (§§ 53 ff SGB Ill);

e Eingliederungszuschuss bei Einarbeitung in der Regel-
forderung fiir maximal sechs Monate in Hohe von héchs-
tens 30% des berucksichtigungsfahigen Arbeitsentgelts
(§§ 218 ff SGB Ill).

Verfahren

Eine Forderung ist nur moglich, wenn der Arbeitnehmer die
Forderung innerhalb von sechs Wochen nach Aufnahme des
Beschaftigungsverhéltnisses beantragt. Ein etwaiger Partner
muss auf dem Antragsformular der Offenbarung seiner
Einkommensverhaltnisse zustimmen. Der Antrag kann zur
Fristwahrung zundchst formlos (schriftlich, mindlich, tele-
fonisch) gestellt werden. Im Ubrigen muss der Vordruck
»Antrag auf Gewdhrung von Leistungen nach dem Mainzer
Modell (MZM)» ausgefiillt und mit einer Kopie des Arbeits-
vertrages abgegeben werden. Die Antragsformulare werden
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von den Arbeitsamtern, teilweise auch von den Sozialdmtern
an potenzielle Antragsteller ausgegeben. Uber den Antrag
entscheidet das fir den Wohnort zustandige Arbeitsamt.
Ein Rechtsanspruch auf Forderung besteht nicht.
Leistungserhebliche Anderungen muss der Gefdrderte un-
aufgefordert mitteilen. Hierzu gehdren etwa die Beendigung
des Arbeitsverhaltnisses oder der Wegfall eines minderjah-
rigen kindergeldberechtigten Kindes. Bei Einkommensénde-
rungen wurde zumindest bislang auf eine Anpassung verzich-
tet, wenn die Anderung nicht mehr als 10% betragt.

Eine Alleinerziehende mit zwei Kindern erreicht den ma-
ximalen Zuschuss von 282,57 EUR monatlich bei einem
sozialversicherungspflichtigen Bruttoarbeitsentgelt von
737 EUR monatlich, wenn sie Uber kein weiteres Ein-
kommen verfiigt. Falls kein Vermdgen oder unterhalts-
pflichtige Eltern vorhanden sind, wirde grundsatzlich
ein Anspruch auf Sozialhilfe bestehen. Da eine Anrech-
nung auf die Sozialhilfe nicht erfolgt, wiirde trotz eines
Sozialhilfeanspruchs das verfiigbare Nettoeinkommen
282,57 EUR monatlich hoher als bisher sein.

Dieses Beispiel verdeutlicht, dass das Mainzer Modell
durch die Ausgestaltung insbesondere fir (teilzeit-
beschéftigte) Alleinerziehende attraktiv sein durfte.

Weitere Informationen

Informationen sind insbesondere Uber die Arbeitsamter er-
haltlich. Informationsmaterial bietet auch die Homepage des
Bundesministeriums  fir  Arbeit und Sozialordnung
(http://www.bma.de/cast). Weitere Informationen konnen
auch Uber die Homepage des Autors, der an der Begleitfor-
schung beteiligt ist, abgerufen werden (http://www.wi-
pol.de).

Bisherige Erfahrungen

Nach zundchst zogerlichem Start wurden im Rahmen der
regional begrenzten Erprobung in den urspringlichen For-
derregionen bis Ende Januar 2002 insgesamt 881 Forder-
zugénge erfasst, davon 758 in Rheinland-Pfalz und 123 in
Brandenburg. Zwei Drittel der geférderten Arbeitskréfte sind
in Teilzeit beschéftigt. Damit einher geht mit fast zwei Drit-
teln ein hoher Frauenanteil. 70% aller Geforderten erhalten
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sowohl einen Zuschuss zu den Sozialabgaben als auch einen
Kindergeldzuschlag. Die »Herkunfty der Geforderten ist viel-
faltig: Uber 40% der Gefdrderten haben vorher Sozialhilfe
bezogen, etwa ein Drittel Leistungen der Bundesanstalt fiir
Arbeit und ungefahr jeder Zehnte war zuvor geringfigig be-
schaftigt. Einen gewissen Forderschwerpunkt bildeten bis-
her die Branchen Gebaudereinigung und Arbeitnehmeriiber-
lassung, im Ubrigen lassen sich bislang Schwerpunkte bei
anderen Branchen kaum feststellen. Insgesamt steht damit
die bisherige Struktur der Inanspruchnahme in Einklang mit
den erklarten Zielsetzungen des Mainzer Modells.
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Vorteile fiir Arbeitgeber

Zwar konnen Arbeitgeber nach dem Mainzer Modell unmit-
telbar keine Leistungen erhalten, dennoch kann es auch fir
sie vorteilhaft sein, auf das Modell aufmerksam zu machen:

e Durch das Mainzer Modell kdnnen mdglicherweise zu-
satzliche Arbeitsplatze in den unteren Tariflohngruppen
geschaffen werden, die bislang nicht oder nur schwer
besetzt werden konnten.

e Das Mainzer Modell kann dazu beitragen, Arbeitskrafte
stérker zu motivieren und Stellen im Niedriglohnbereich
attraktiver zu machen.

e Auch kann das Mainzer Modell einen Beitrag leisten, Ar-
beitsverhaltnisse zu stabilisieren.

e Das Mainzer Modell kann es Unternehmen ermdglichen,
den Zuschnitt von Arbeitsplatzen stéarker an den betrieb-
lichen Gegebenheiten zu orientieren, weil Teilzeittatigkei-
ten allgemein attraktiver werden.





